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Ubersicht

1995 hat die Schweiz die Mehrwertsteuer eingefiihrt. Seither hat sich diese Steuer
als wichtigste Einnahmequelle des Bundes etabliert: Mit Einnahmen von etwas iiber
18 Milliarden Franken finanzierte sie im Jahr 2005 ein gutes Drittel der Bundes-
ausgaben von 51 Milliarden Franken.

In seinem Bericht ,, 10 Jahre Mehrwertsteuer* stellte der Bundesrat 2005 grundsditz-
lichen Reformbedarf fest. Die Mehrwertsteuer wird als zu komplex und fiir Steuer-
zahler wie fiir die Verwaltung administrativ als zu aufwdndig und risikoreich kriti-
siert. Der Bundesrat hat daher im Jahr 2005 das Eidg. Finanzdepartement (EFD)
beaufiragt, eine Vernehmlassungsvorlage zur Reform der Mehrwertsteuer zu unter-
breiten. Ziel dieser Reform ist eine radikale Vereinfachung des Systems, die Gewdh-
rung grosstmoglicher Rechtssicherheit fiir die Steuerpflichtigen, die Erhohung der
Transparenz sowie eine verstdirkte Kundenorientierung der Verwaltung. Damit soll
erreicht werden, dass Steuerpflichtige ihren Aufwand zur Abrechnung der Mehr-
wertsteuer signifikant reduzieren konnen, dass die Rechtslage fiir mehrwertsteuerre-
levante Fragen klar und transparent ist, der Umgang mit der Verwaltung unkompli-
ziert und speditiv vonstatten geht und systembedingte Verzerrungen zu Lasten der
Konsumenten und der Volkswirtschaft insgesamt abgebaut werden kénnen. Eine
derart vereinfachte Mehrwertsteuer diirfte positive Auswirkungen auf das Wachstum
haben und die Stellung der Schweiz im Wettbewerb der Standorte stéirken.

Die Revision des Mehrwertsteuergesetzes ist die dritte Etappe im umfassenden Pro-
gramm des Bundesrates zur Verbesserung und Vereinfachung der Mehrwertsteuer.
In einem ersten Schritt hat die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) bereits 2005 zahlrei-
che Praxisdinderungen umgesetzt. Auf den 1. Juli 2006 hat der Bundesrat in einem
zweiten Schritt die gednderte Verordnung zum Mehrwertsteuergesetz (MWSTGYV) in
Kraft gesetzt. Mit dieser Anderung wurde insbesondere erreicht, dass aus rein for-
mellen Griinden keine Steueraufrechnungen mehr erfolgen, sofern dem Bund bei
Vorliegen solcher Formmdngel keine Steuer entgangen ist.

Aufgrund des Umfangs und der thematischen Vielschichtigkeit einer Reform der
Mehrwertsteuer bietet sich ein modularer Aufbau der Vernehmlassungsvorlage an.
Dies gestattet es den Vernehmlassungsteilnehmern, verschiedene Losungsansdtze zu
vergleichen und eine Auswahl zu treffen. Die Vorlage besteht im Wesentlichen aus
drei Modulen und einer Variante:



Reform der Mehrwertsteuer
- I

Modul ,,Steuergesetz* G/[odul »Einheitssatz* Modul ,,2 Sitze*
50-Massnahmen-Plan: * 6 % MWST-Satz generell * 7,6 % /3,4 % MWST-Siitze
* Rechtssicherheit * Abbau von mehr als + Abbau von mehr als
 Vereinfachung 20 Ausnahmen 20 Ausnahmen
+ Kundenorientierung K /

Variante ,,Gesundheitswesen*

. * 6,4 % MWST-Satz generell .
Kompensation « Abbau einiger Ausnahmen Kompensation

* Gesundheitswesen unecht befreit
Sozialpolitisches Korrektiv Einlageentsteuerung Einlageentsteuerung
0,1 zusitzlicher, temporérer 0,1 zusitzlicher, temporérer 0,3 zusitzliche, temporére
MWST-Prozentpunkt MWST-Prozentpunkt MWST-Prozentpunkte (nur

reduzierter Satz)

Das Modul ,,Steuergesetz“ enthdlt ein vollstindig tiberarbeitetes Mehrwertsteu-
ergesetz und legt damit das Fundament der Steuerreform. Vorgebrachte Forde-
rungen von Steuerpflichtigen, zahlreiche parlamentarische Vorstésse sowie die
Ergebnisse der Berichte ,, 10 Jahre Mehrwertsteuer* und ,, Expertengruppe Spo-
ri* werden in diesem Modul beriicksichtigt. Das Gesetz erhdlt eine einfachere
Systematik und eine inhaltliche Revision in iiber 50 Punkten. Damit wird ein er-
héhtes Mass an Rechtssicherheit erreicht, indem beispielsweise die Steuer-
pflichtigen nach erfolgter Kontrolle einen einsprachefihigen Entscheid erhalten,
ein Anspruch auf rechtsverbindliche Auskiinfte der ESTV eingefiihrt oder die
heute umfassende Solidarhaftung bei der Gruppenbesteuerung eingeschrdinkt
wird. Ferner soll auch die absolute Verjihrungsfrist um einen Drittel auf
10 Jahre verkiirzt werden. Vereinfachungen werden die Steuerpflichtigen er-
fahren, indem beispielsweise die Mindestumsatzgrenze auf 100’000 Franken
vereinheitlicht wird, die Option fiir eine freiwillige Steuerpflicht an keine Min-
destumsatzgrenze mehr gebunden wird, die Saldosteuersatzmethode eine Aus-
weitung erfihrt oder der Nachweis fiir steuermindernde Tatsachen von den
Steuerpflichtigen grundsdtzlich ohne formelle Vorschriften erbracht werden
kann. Die stdrkere Kundenorientierung offenbart sich beispielsweise darin,
dass das Strafrecht eine Verwesentlichung auf schwerwiegende Verfehlungen er-
fahrt oder die Erlassméglichkeiten bei der Inlandsteuer erweitert werden. Das
Modul ,,Steuergesetz* trdgt dadurch wesentlich zum Abbau des oft geriigten
Formalismus bei.

Das Modul ,,Einheitssatz* geht iiber den 50-Massnahmen-Plan hinaus, indem
es mit der Einfiihrung eines Einheitssatzes die Vereinfachung der Mehrwertsteu-
er konsequent weiterfiihrt. Der einheitliche Steuersatz von 6 Prozent sowie die
Abschaffung von iiber 20 der heute bestehenden 25 Steuerausnahmen gestatten
ein Héchstmass an Vereinfachung, weil aufwdndige und komplexe Abgren-
zungsprobleme wegfallen. Es bleiben nur dort Ausnahmen bestehen, wo der ad-
ministrative Aufwand entweder in keinem Verhdltnis zum Ertrag steht oder es



heute technisch nicht moglich ist, die Steuerbemessungsgrundlage korrekt zu
bestimmen. Mit der konsequenten Reduktion der Ausnahmen wird der Entrich-
tungs- und Erhebungsaufwand fiir die Steuerpflichtigen und die Verwaltung
stark reduziert. Zudem wird die Transparenz iiber die Steuerbelastung erhoht.
Die radikale Vereinfachung reduziert ndmlich die bestehende Schattensteuer
(taxe occulte), wodurch die Volkswirtschaft von einem merklichen Wachstums-
impuls profitieren kann.

Die Einfiihrung eines MWST-Einheitssatzes ist machbar. In Ddnemark oder der
Slowakei werden auf weit héherer Ebene als in der Schweiz Einheitssdtze ange-
wendet (Ddnemark: 25 %, Slowakei: 19 %). Der Steuersatz von 6 Prozent und
die Aufhebung der Ausnahmen fiihrt fiir den Konsumenten bei vielen Produkten
wie Hduser, Autos, Mobel oder Elektronikgerdten zu einer Steuererleichterung.
Bei den heute reduziert besteuerten Giitern namentlich des Nahrungsmittel- und
des Gesundheitsbereichs ist hingegen mit einer Mehrbelastung zu rechnen. Die-
se Mehrbelastung hdlt sich indessen in Grenzen. Fiir die einkommensschwdche-
ren zwei Fiinftel der Haushalte ist mit einer Mehrbelastung von 14 Franken pro
Haushalt und Monat zu rechnen. Ausserdem profitieren heute obere Einkom-
mensschichten im Vergleich zu tieferen Einkommensschichten von reduzierten
Steuersdtzen viel mehr: Fiir jeden Franken, um den die Steuerlast eines Haus-
haltes der untersten Einkommensklasse bei Kdufen von Lebensmitteln und alko-
holfreien Getrdnken verringert wird, senkt man gleichzeitig die Steuerlast eines
Haushaltes der obersten Einkommensklasse um gut 2 Franken.

Obwohl die Einfiihrung eines Einheitssatzes nur geringe Auswirkungen auf die
Ausgaben der einkommensschwdcheren Haushalte hat, sieht der Bundesrat ein
Modell zur Kompensation dieser Auswirkungen ausserhalb des Mehrwertsteuer-
systems vor. Ein solches sozialpolitisches Korrektiv kann die Mehrbelastung der
Haushalte in einer Ubergangsphase abfedern. Dieses Korrektiv wird iiber eine
befristete Erhohung der Mehrwertsteuer um 0,1 Prozentpunkt finanziert. Im
Weiteren wird der Eintritt in die Steuerpflicht fiir heute steuerbefieite Branchen
durch die Moglichkeit der Einlageentsteuerung abgefedert. Auch dies liesse sich
tiber 0,1 MWST-Prozentpunkt finanzieren.

Als Alternative zum Modul ,, Einheitssatz“ wird sodann die Variante ,,Gesund-
heitswesen“ dargestellt. Bei dieser Variante belduft sich der Einheitssatz auf
6,4 Prozent und das Gesundheitswesen ist - wie im Status quo - unecht von der
Steuer befreit. Die finanziellen Auswirkungen auf die einkommensschwdcheren
Haushalte sind deutlich geringer als im Modul ,, Einheitssatz“, weshalb auf ein
sozialpolitisches Korrektiv verzichtet werden kann. Nicht notwendig ist es zu-
dem, zur Finanzierung der Einlageentsteuerung den Einheitssatz tempordr an-
zuheben.

Das Modul ,,2 Sitze“ ergdnzt den 50-Massnahmen-Plan mit einem Mehr-
wertsteuersystem von zwei Steuersdtzen. Es ist als Alternative zum Modul ,, Ein-
heitssatz* zu verstehen. Es besteht aus einer Satzdifferenzierung zwischen dem
Normalsatz von 7,6 Prozent und dem reduzierten Satz von 3,4 Prozent auf Pro-
dukten in den Bereichen Nahrungsmittel, Kultur, Sport, Bildung, Beherbergung
und Gesundheitswesen. Gleich wie das Modul , Einheitssatz‘ werden auch im
Modul ,,2 Sdtze* iiber 20 der 25 heutigen Steuerausnahmen aufgehoben. Die
erwdhnten Bereiche werden aus sozialpolitischen Griinden dem reduzierten
Steuersatz unterstellt. Damit wird zugleich Forderungen der betroffenen Bran-
chen entgegengekommen. Daher kann bei diesem Modul auf ein sozialpoliti-



sches Korrektiv verzichtet werden. Das vorgeschlagene Zweisatzsystem nimmt
gegeniiber dem Modul ,, Einheitssatz* eine erhéhte Komplexitdt und einen héhe-
ren Satz in Kauf, um bestimmte Produkte und Leistungen zu einem reduziertem
Satz besteuern zu kénnen. Auch beim Modul ,,2 Sdtze sind Massnahmen zur
Einlageentsteuerung maoglich, die diesmal aber mit einer Erhéhung des redu-
zierten Satzes um 0,3 Prozentpunkte finanziert werden. Aufgehoben wird der
heute bestehende dritte Satz fiir Beherbergungsleistungen.

Ferner werden in den Ziffern 6 und 7 der Vorlage verschiedene Reformmaglichkei-
ten zur Diskussion gestellt. Es handelt sich um Fragen, die grundsdtzlicher Natur
sind oder um noch nicht umsetzungsreife Massnahmen. Dazu gehoren beispielsweise
die Behandlung von Subventionen und Spenden, die Besteuerung von Bank- und
Versicherungsdienstleistungen, das so genannte ,,Single-Entity-Konzept oder das
Ausrichten einer Bezugsprovision fiir die steuerpflichtigen Unternehmen. Je nach
Ergebnis der Vernehmlassung kénnen diese Massnahmen wdhrend der Ausarbei-
tung der Botschaft zu Handen des Parlaments nachtrdglich noch in den Gesetzes-
entwurf eingearbeitet werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Reform der Mehrwertsteuer
eine wesentliche Vereinfachung, mehr Rechtssicherheit und eine stirkere Kunden-
orientierung bringt. Das Modul ,, Steuergesetz “ stellt dabei die Basis dar, in dem die
dringendsten Probleme geldst werden. Dazu kann mit einem Einheitssatz ein
Hochstmass an Vereinfachung gewdhit werden oder aber im Sinne eines Kompro-
misses zwischen Vereinfachung und Satzermdssigung mit dem Modul ,,2 Sctze“ fiir
eine ermdssigte Besteuerung der Nahrungsmittel, der Kultur, des Sports, der Bil-
dung und des Gesundheitswesens optiert werden. Zusdtzlich besteht die Moglichkeit,
die Vorlage mit den in Ziffern 6 und 7 dargestellten Reformmdéglichkeit zu ergdnzen.
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1  Grundziige der Vorlage
1.1  Ausgangslage

1.1.1 Allgemeines

Die Mehrwertsteuer (MWST) bildet zusammen mit der direkten Bundessteuer die
Haupteinnahmequelle des Bundes. Knapp 40 Prozent des Finanzbedarfs des Bundes
werden dabei allein von der Mehrwertsteuer gedeckt. Im Jahr 2005 betrugen die
Mehrwertsteuerertrige 18,119 Milliarden Franken.

Artikel 130 Absatz 1 der Bundesverfassung! rdumt dem Bund die Kompetenz ein,
auf Lieferungen von Gegenstdnden und auf Dienstleistungen einschliesslich Eigen-
verbrauch sowie auf Einfuhren eine Mehrwertsteuer mit einem Hochstsatz von
6,5 Prozent zu erheben. Seit dem 1.Januar 2001 sind das Bundesgesetz vom
2. September 1999 iiber die Mehrwertsteuer? und die dazugehorige Verordnung vom
29. Mérz 2000 zum Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer? in Kraft. Dabei 16ste das
Mehrwertsteuergesetz die bundesritliche Verordnung vom 22. Juni 1994 iiber die
Mehrwertsteuer ab, welche am 1. Januar 1995 in Kraft getreten war.

Absatz 3 von Artikel 130 BV sieht vor, dass der Mehrwertsteuersatz zur Finanzie-
rung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung in der Form eines Bun-
desgesetzes um hochstens 1 Prozentpunkt angehoben werden kann. Von dieser
Kompetenz hat der Gesetzgeber per 1. Januar 1999 Gebrauch gemacht.4 Gestiitzt auf
Artikel 196 Ziffer 3 Absatz 2 Buchstabe e BV erhohte der Bundesrat die Mehr-
wertsteuersitze zusitzlich um 0,1 Prozentpunkte zur Finanzierung der Eisenbahn-
grossprojekte (NEAT). Danach betragen die Mehrwertsteuersitze mit Wirkung ab
1. Januar 2001 7,6 Prozent (Normalsatz), 2,4 Prozent (erméssigter Satz) und
3,6 Prozent (Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen).

In der Volksabstimmung vom 28. November 2004 haben Volk und Stinde den Bun-
desbeschluss vom 19. Mérz 20045 iiber eine neue Finanzordnung gutgeheissen und
damit die Bundesfinanzen einnahmenseitig fiir die Zeit nach 2006 auf eine neue
Verfassungsgrundlage gestellt. Damit wird der Bund bis 2020 weiterhin befugt sein,
eine Mehrwertsteuer zu erheben.

Seit nunmehr {iber 10 Jahren kennt die Schweiz die Mehrwertsteuer. Zwar hat sich
diese Umsatzsteuer im Wesentlichen bewéhrt. Dennoch besteht in gewissen Berei-
chen Handlungsbedarf, wie der Bericht {iber Verbesserungen in der Mehrwertsteuer
(Bericht ,,10 Jahre Mehrwertsteuer*) sowie der Bericht des Beauftragten in Sachen
Mehrwertsteuer-Reform, Peter Spori, aufzeigen.¢

1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101).

2 MWSTG; SR 641.20.

3 MWSTGYV; SR 641.201.

4 Bundesbeschluss vom 20. Mirz 1998 iiber die Anhebung der Mehrwertsteuersétze fiir die
AHV/IV (SR 641.203) sowie Art. 36 Abs. 1-3 MWSTG.

5 BB12004 S. 1363.

6 vgl. nachstehend Ziffer 1.1.3 und 1.1.4.
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1.1.2 Entwicklung der Umsatzsteuer

1.1.2.1 Rechtliche Entwicklung

Das Umsatzsteuerrecht hat eine bewegte Entstehungsgeschichte hinter sich. Eine
Steuer, die den Umsatz als das zu besteuernde Objekt zum Inhalt hat, wurde in der
Schweiz erstmals wihrend des Zweiten Weltkriegs, im Jahre 1941, eingefiihrt. Es
handelte sich um die so genannte Warenumsatzsteuer (WUST). Die Pflicht zur Steu-
erleistung war grundsétzlich dem letzten an der Umsatzkette beteiligten Grossisten
auferlegt. Der Detailhdndler und der Konsument wurden von der Steuer durch das
System der Steueriiberwilzung erreicht. Schon damals stellte der Bundesrat fest,
»wie schwierig es ist, trotz der Einfachheit der Grundgedanken eine Warenumsatz-
steuer so auszugestalten, dass sie den mannigfaltigen Erscheinungsformen des Wa-
renverkehrs gerecht wird und keinen grossen Verwaltungsapparat erfordert.”

Anfangs der 1970er Jahre erlebte die Mehrwertsteuer auf européischer Ebene ihren
grossen Durchbruch dank der ersten EG-Umsatzsteuer-Harmonisierungsrichtlinie
vom 11. April 1967, welche allen EG-Mitgliedstaaten verbindlich vorschrieb, das
Mehrwertsteuersystem auf ihrem Gebiet bis zum 1. Januar 1972 einzufiihren. In der
Folge richteten auch die EFTA-Staaten (mit Ausnahme der Schweiz) ihr Umsatz-
steuersystem auf die EG-Normen aus.

Der Bundesrat beabsichtigte, eine solche moderne Umsatzsteuer auch in der
Schweiz einzufiihren. Das Vorhaben scheiterte aber zunéchst drei Mal an der Urne,
bevor das Schweizer Stimmvolk in der Volksabstimmung vom 28. November 1993
schliesslich den notwendigen Anderungen der Bundesverfassung zustimmte. Da-
durch erhielt der Bund die Kompetenz, eine Mehrwertsteuer einzufithren und damit
die veraltete und in weiten Bereichen als mangelhaft betrachtete WUST abzuldsen.
Diese Kompetenz nahm der Bundesrat wahr mit der Verordnung iiber die Mehr-
wertsteuer vom 22. Juni 1994 (MWSTV). Nur dank diesem abgekiirzten Rechtsset-
zungsverfahren war es moglich, bereits auf den 1. Januar 1995, also nur 13 Monate
nach der Volksabstimmung, von der WUST auf die Mehrwertsteuer umzustellen.
Die Mehrwertsteuerverordnung sollte die rechtliche Grundlage bilden fiir die Um-
satzbesteuerung in der Schweiz von 1995 bis 2000.

Schon kurz nach der Volksabstimmung vom 28. November 1993 verlangte alt Nati-
onalrat Toni Dettling mittels einer parlamentarischen Initiative (93.461) die Ausar-
beitung eines Bundesgesetzes iiber die Mehrwertsteuer. Diese Initiative fithrte zur
Erarbeitung des heutigen Mehrwertsteuergesetzes vom 2. September 1999, welches
seit 1. Januar 2001 in Kraft ist.

7 Fiinfter Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen vom 4. November 1941 (BB1
1941 1S. 896).
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1.1.2.2 Entwicklung der Mehrwertsteuerertrige

Die in der Staatsrechnung des Bundes ausgewiesenen Mehrwertsteuereinnahmen
fielen in den Jahren 1995 bis 2005 wie folgt aus (in Mio. Franken):$

Jahr MWST Einnahmen Jahr MWST Einnahmen
1995 8’857.0 2001 17°033.1
1996 11°958.3 2002 16°856.8
1997 12°476.6 2003 17°156.3
1998 13°254.5 2004 17°666.2
1999 15°060.3 2005 18°119.3
2000 16°593.8 2006 19'018.1°

Grafisch dargestellt ergibt sich folgendes Bild:

MWST-Einnahmen in Mio. Franken
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Die Einnahmen aus der WUST beliefen sich anfangs der Neunziger Jahre jahrlich
auf 9 bis 10 Milliarden Franken. Mit Ausnahme des (speziellen) Ubergangsjahres
1995 zeigt sich also, dass mit der Einfithrung der MWST das Steuersubstrat ausge-
weitet wurde. Fiir den Verlauf der Einnahmen insbesondere erwahnenswert sind die
Steuersatzinderungen per 1. Januar 199910 und per 1. Januar 20011l. Die beiden
Steuersatzerhohungen zeigen sich in (vor allem im Jahr 1999) sprunghaften Anstie-
gen in den entsprechenden Jahren.

8 Diese Einnahmen entsprechen den nach dem Kassaprinzip verbuchten Zahlungseingéngen in
den jeweiligen Kalenderjahren.

9 Provisorischer Abschluss.

10 Erhghung des Normalsatzes um 1 %, des reduzierten Satzes um 0,3 % und des Sondersatzes
fiir Beherbergungsleistungen um 0,5 %; vgl. auch Ziff. 1.1.1.

11 Erhéhung aller Steuersitze linear um 0,1 %; vgl, auch Ziff. 1.1.1.
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Im Prinzip ist der Verlauf der Mehrwertsteuereinnahmen eng mit dem Verlauf der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gekoppelt, da unter anderem fiir beide die
Komponente privater Konsum der wichtigste Bestimmungsfaktor ist. Fiir die Schat-
zung kiinftiger Einnahmen ist deshalb die prognostizierte Zuwachsrate des Bruttoin-
landproduktes (BIP) ein geeigneter Indikator.

Die Mehrwertsteuereinnahmen sind nicht nur wegen ihrem gewichtigen Anteil an
den gesamten Fiskaleinnahmen des Bundes, sondern auch wegen ihrer Stetigkeit re-
spektive des relativ gut voraussagbaren Einnahmenverlaufs eine sehr wichtige Ein-
nahmenquelle des Bundes:

Jahr | Zuwachsrate | Zuwachsrate MWST- Anteil der
des BIP der MWST- | Forderungen | MWST an den
nominal Forderungen!3 | in Prozent | Fiskaleinnahmen

zum Vorjahr | zum Vorjahr des BIP des Bundes in
in Prozent 12 in Prozent Prozent

1997 1.8 2.1 3.77 358

1998 2.5 4.0 3.82 36.7

1999 2.0 4.5 3.92 38.6

2000 4.4 4.6 3.92 35.7

2001 1.7 2.5 3.96 39.7

2002 1.9 -0.4 3.87 39.3

2003 1.0 1.2 3.88 39.6

2004 2.9 33 3.89 39.5

2005 1.9 1.7 3.89 38.1

2006 3.5 3.8 3.90 37.014

Uber den Anteil der MWST-Einnahmen, welcher fiir die AHV vorbestimmt ist,!5
konnten der AHV seit 1999 mehr als 17 Milliarden Franken zugewiesen werden.
Damit deckten diese MWST-Einnahmen in den letzten Jahren durchschnittlich
8 Prozent der jahrlichen Ausgaben der AHV.

12 Zahlen 1997 - 2005 gemiss Bundesamt fiir Statistik, wobei der Wert fiir 2005 nur
provisorisch ist; Zahl fiir 2006 geméss Schitzung der Expertengruppe
Konjunkturprognosen des Bundes vom 2. Oktober 2006.

13 Im Unterschied zu den oben aufgefiihrten Einnahmen liegen der Berechnung hier nun um
Strukturbriiche bereinigte Forderungen zu Grunde, welche nicht nach ihrem Eingang bei
der ESTV, sondern entsprechend ihrer zugehorigen Abrechnungsperiode aufaddiert
wurden. Fiir das Jahr 2005 und 2006 liegen die so aufaddierten Forderungen noch nicht
vor. Sie werden deshalb von der ESTV geschitzt. Vgl. dazu auch das Kapitel 3 des
Berichts ,,Analyse des Verhéltnisses der Mehrwertsteuereinnahmen zum
Bruttoinlandprodukt und seinen Komponenten®, veroffentlicht im Internet unter:
http://www.estv.admin.ch/data/sd/d/pdf/arbeitspapiere/mwst_bip.pdf.

14 Fiskaleinnahmen gemiss Schitzung EFV vom September 2006.

15 Art. 130 Abs. 3 BV in Verbindung mit Art. 1 des Bundesbeschlusses iiber die Anhebung der
Mehrwertsteuersitze fiir die AHV/IV (SR 641.203).

19


http://www.estv.admin.ch/data/sd/d/pdf/arbeitspapiere/mwst_bip.pdf

Seit 2001 ist auch ein Teil der MWST Einnahmen fiir die Finanzierung von Infra-
strukturvorhaben des offentlichen Verkehrs (Fin6V) zweckgebunden.!6 Dadurch
flossen bis heute insgesamt 1,3 Milliarden Franken MWST-Einnahmen an den 6f-
fentlichen Verkehr.

1.1.3 Bericht ,,10 Jahre Mehrwertsteuer

Auch nach dem Inkrafttreten des Mehrwertsteuergesetzes wurden immer wieder
Mingel in den Rechtsgrundlagen namhaft gemacht. Die Praxis der ESTV wurde als
zu formalistisch geriigt und die von dieser durchgefiihrten Steuerkontrollen als unbe-
friedigend kritisiert.

Diese Situation bot fiir alt Nationalrat Hansueli Raggenbass Anlass, mit seinem Pos-
tulat 03.3087 vom 19. Mérz 2003 vom Bundesrat einen Bericht zu verlangen, wel-
cher unter anderem dariiber Aufschluss geben sollte, inwieweit sich die konkreten
Regelungen des Mehrwertsteuerrechts als allgemeine Konsumsteuer bewéhrt haben,
wo in der Umsetzung Schwachstellen und Mingel festgestellt worden sind und auf
welche Weise die steuerpflichtigen Unternehmen entlastet und zu ihren Gunsten
Vereinfachungen ergriffen werden konnen. Der Bundesrat erklérte sich am 9. Mai
2003 bereit, das Postulat entgegenzunechmen. Darauthin iiberwies der Nationalrat
den Vorstoss am 20. Juni 2003.

Zur Erfillung des Postulates wurde eine Vernehmlassung bei Vertretern der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und der Steuerpraktiker durchgefiihrt. Die vorgebrachten
Stellungnahmen zeigen, dass der Ubergang von der WUST zur MWST praktisch
durchgehend als gelungen beurteilt und dass die MWST als die bessere und gerech-
tere Steuer angesehen wird. Die Stellungnahmen zeigen aber auch, dass der admi-
nistrative Aufwand fiir die Unternehmen mit der MWST gestiegen ist, dass das Ge-
setz und insbesondere dessen Anwendung und Auslegung durch die Behorden kom-
plex, formalistisch und wenig flexibel ausfillt. Dazu tragen nicht zuletzt auch die
vielen im Gesetz vorgesehenen Ausnahmebestimmungen bei, wie dies von der Wis-
senschaft und der Mehrwertsteuerpraxis unisono, zum Teil aber auch von der Wirt-
schaft, betont wird.

Das Mehrwertsteuergesetz sowie die dazugehorige Verordnung werden grundsétz-
lich positiv und als taugliche Arbeitsinstrumente beurteilt. Anlass zu Kritik geben
dabei einzelne konkrete Punkte:

e Am héufigsten wird kritisiert, dass das Mehrwertsteuergesetz zu viele Ausnah-
men von der Steuer vorsieht. In der Tat sind in Artikel 18 MWSTG nicht weni-
ger als 25 Tatbestdnde aufgefiihrt, die von der Steuer ausgenommen werden.
Dies beeintrichtige die Steuerneutralitiit und fithre zu Wettbewerbsverzerrungen.

e Oft geriigt werden auch die verschiedenen Steuersétze, welche die Abrechnung
der MWST sehr kompliziert machen und ausserdem gewissen Branchen einsei-
tig Wettbewerbsvorteile bringen.

e Trotz vielen Verbesserungen gegeniiber der WUST ist es auch mit dem Mehr-
wertsteuergesetz nicht gelungen, die ,.taxe occulte” vollstindig zu beseitigen.

16 Art. 196 Ziff. 3 Abs. 2 Bst. ¢ BV.
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Davon betroffen sind insbesondere Erbringer von Leistungen, die gemiss Arti-
kel 18 MWSTG von der Steuer ausgenommen sind.

Weiter wird beméngelt, dass durch den komplizierten Aufbau des Gesetzes mit
echten und unechten Steuerbefreiungen, Ausnahmen in der Steuerpflicht und der
Maéglichkeit, freiwillig fiir die Versteuerung ausgenommener Umsétze zu optie-
ren, das Gesetz viel zu komplex werde. Ausserdem wiirden dadurch viele unnd-
tige Abgrenzungsprobleme geschaffen.

Schliesslich wird verlangt, dass die Verzugszinsen von heute 5 Prozent herabge-
setzt werden und die langen Verjdhrungsfristen von relativ fiinf und absolut 15
Jahren verkiirzt werden. Ebenfalls werden kiirzere Aufbewahrungsfristen gefor-
dert.

Verschiedentlich wird auch eine Entschddigung verlangt fiir den Aufwand, den
die Steuerpflichtigen mit der Abrechnung der Mehrwertsteuer haben. In diesem
Zusammenhang werde oft verkannt, dass die Mehrwertsteuerpflichtigen nicht
die Trager der Steuer sind, sondern eine reine Inkassofunktion hitten und damit
eigentlich im Auftrag der ESTV titig seien.

Ausser zu den materiell-rechtlichen Bestimmungen haben sich zahlreiche Vernehm-
lassungsteilnehmer auch zu formellen Vorschriften sowie zur Praxis der ESTV ge-
dussert:

Insbesondere von der Seite der betroffenen Unternehmen wird beméngelt, die
ESTV stelle zu hohe Anforderungen an die Mehrwertsteuerkonformitét der
Rechnungen und Belege.

Es wird darauf hingewiesen, dass hdufige Anpassungen des Steuersatzes zu ei-
nem unverhéltnisméssigen Aufwand fiir die Unternehmen fiithren und in Zukunft
geringe Satzanpassungen (z. B. um 0,1 Prozentpunkt) zu unterlassen seien.

Kritisiert wird, dass die ESTV Praxisdnderungen zu kurzfristig bekannt gebe
und in ungeniigender Weise darauf aufmerksam mache.

Sodann wird bemingelt, dass der Kontakt mit der ESTV zum Teil sehr formalis-
tisch ausfalle, dass die Auskiinfte teilweise mangelhaft seien und dass bis zur
Beantwortung einer Anfrage oder dem Féllen eines Entscheids oft ungebiihrlich
viel Zeit verstreiche.

Allgemein wird angeregt, dass die ESTV und die Wirtschaft enger zusammenar-
beiten. Konkret wird vorgeschlagen, die Branchenbroschiiren unter Beizug von
Praktikern oder Steuerpflichtigen beziehungsweise ihren Verbanden zu verfas-
sen.

Auf die Frage, wie das Mehrwertsteuer-System vereinfacht werden konne, gingen
ebenfalls zahlreiche Vorschlige ein, die sich aber mehrheitlich auf einige Hauptan-
liegen konzentrieren:

vermehrt mit Saldosteuersétzen arbeiten;

von der quartalsweisen zu einer halbjdhrlichen oder gar jéhrlichen Abrech-
nungsperiode wechseln;

moglichst alle Steuerausnahmen autheben;
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e die Mdoglichkeit schaffen, die Mehrwertsteuerabrechnungen mittels elektroni-
schem Datenverkehr einreichen zu kénnen;

e die gesetzlichen Definitionen im Mehrwertsteuerrecht besser mit den Begriffen
des Sozialversicherungsrechts und des Rechts der direkten Steuern abstimmen;

e die Umsatzschwelle, ab welcher eine Person mehrwertsteuerpflichtig wird, an-
heben,;

e den Aufwand, der den Unternechmen mit dem Inkasso der Mehrwertsteuer ent-
steht, abgelten.

Mit Beschluss vom 26. Januar 2005 genehmigte der Bundesrat den Bericht ,,10 Jahre
Mehrwertsteuer®. Gleichzeitig beauftragte er das EFD mit der Uberarbeitung des
Mehrwertsteuerrechts und mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Vernehmlas-
sungsvorlage. Darin sollen die parlamentarischen Vorstdsse!”7, soweit sie von den
Riten bereits iiberwiesen worden sind, ebenfalls beriicksichtigt werden. Ebenso sol-
len darin auch die Vorbringen der Vernehmlassungsteilnehmenden so weit wie mog-
lich Eingang finden.

1.14 Bericht Spori

Anfang November 2005 ernannte der Vorsteher des EFD, Bundesrat Hans-Rudolf
Merz, Fiirsprecher Peter Spori zum Beauftragten fiir die Mehrwertsteuerreform.
Dessen Aufgabe war es, die Arbeiten der ESTV an der Reform der MWST zu be-
gleiten. Insbesondere sollten die Bediirfnisse und Moglichkeiten zu einer umfassen-
den Reform der MWST in Zusammenarbeit mit der ESTV ,,sondiert” werden. Zu
priifen war insbesondere, welche Reformen méglich, sinnvoll und machbar sind, um
das MWST-System ,radikal zu vereinfachen beziehungsweise einer ,idealen
MWST* anzundhern. Der Beauftragte arbeitete dabei eng mit den Fachspezialisten
der ESTV zusammen und bildete eine Arbeitsgruppe aus namhaften Mehrwertsteu-
erexperten. Sodann stellte der Beauftragte sicher, dass gewisse Abklarungen direkt
im Gesprich mit betroffenen Kreisen erhoben wurden.

Der Auftrag war auf sechs Monate befristet. Im Mai 2006 hat der Beauftragte fiir die
Mehrwertsteuerreform seine Arbeit abgeschlossen und dem EFD-Vorsteher seinen
Schlussbericht vorgelegt.!8 Der Bericht unterstreicht die Dringlichkeit und Wichtig-
keit einer Totalrevision des MWSTG. Er enthélt Empfehlungen zu moglichen Re-
formen im System, zur Authebung der Ausnahmen, zur Satzfrage und zu weiteren
Reformen materiell- und verfahrensrechtlicher Natur.

Die Anderungsvorschlige gehen wesentlich iiber diejenigen im Bericht ,,10 Jahre
Mehrwertsteuer hinaus.!9 Sie sind teils systematischer, teils punktueller Natur. Eine
»ideale® MWST wird es nach Auffassung des Beauftragten indessen nicht geben.
Eine solche existiert ohnehin nur in der Theorie. Eine wirklich umfassende Besteue-
rung des Endverbrauchs stosse bereits ,,technisch® an Grenzen. So gebe es weltweit
kein umsetzbares Konzept fiir eine umfassende Unterstellung der Bank- und Versi-
cherungsleistungen. Auch die Besteuerung der Vermieter und Verkdufer von Lie-

17 vgl. hierzu Ziff. 1.1.5.

18 Der Bericht kann im Internet abgerufen werden:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578/01021/index.html?lang=de

19 vgl. Ziff. 1.1.3.
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genschaften kdme in sachliche Problemfelder und wire aufwindig in der Erhebung.
Sie wird vom Beauftragten nicht empfohlen. Heute werden die Unternehmen, wel-
che von der Steuer ausgenommene Umsétze erbringen, mit einer Schattensteuer (ta-
xe occulte) auf den Investitionen und sonstigen Leistungsbeziigen belastet; man
spricht deshalb von einer unechten Befreiung. Auch diese sei nicht ,,ideal. Sie brin-
ge jedoch dem Staat grosse Einnahmen. Der Beauftragte bestitigt, dass die meisten
der bisher (unecht) befreiten Leistungen der MWST unterstellt werden kdnnen. Das
Verhiltnis zwischen dem Aufwand fiir die Erhebung und den damit erzielten Mehr-
einnahmen (zwecks Finanzierung eines moglichst tiefen Steuersatzes) vermdge al-
lerdings nicht {iberall zu befriedigen. Im Bericht wird vor allem aufgezeigt, dass das
Potential fiir eine massive Verbesserung der Mehrwertsteuer (eine ,,optimale®
MWST) durchaus gegeben ist. Es geht um grundlegende Moglichkeiten wie einen
neu konzipierten Vorsteuerabzug (bei der beispielsweise Subventionen nicht mehr
zu einer Kiirzung fiihren), eine Offnung der freiwilligen Steuerpflicht, eine Erweite-
rung der Saldosteuersatzmethode und des Meldeverfahrens, eine Kleinunternehmer-
regelung, den Abbau des Formalismus, die Abkehr vom Prinzip der Selbstveranla-
gung und vieles Weitere mehr. Mit Blick auf den Einheitssatz gelangt der Beauftrag-
te zum Schluss, dass ein solcher Vereinfachungen bringe, ein Zweisatz-Modell aber
kein systematischer Siindenfall sei.

1.1.5 Parlamentarische Vorstosse

Die Berichte ,,10 Jahre Mehrwertsteuer* und ,,Spori, aber auch die seit dem Inkraft-
treten des Mehrwertsteuergesetzes gesammelten Erfahrungen und Reaktionen von
Steuerpflichtigen, Verbinden und Beratern zeigen, dass Anderungen des Mehr-
wertsteuerrechts notig sind. Auch im Parlament sind im Zusammenhang mit der
Thematik der Mehrwertsteuer zahlreiche Vorstosse hingig:

e  Motion Lustenberger (00.3154): Wahlweise Moglichkeit der jahrlichen Ab-
rechnung der Mehrwertsteuer;

e Motion Merz (03.3481): Anderung des MWSTG, so dass auch Effektenhindler
zur Wahrung des Bankgeheimnisses verpflichtet werden;

e  Motion Triponez (03.3622): Verringerung der administrativen Belastung durch
die Mehrwertsteuer mittels Forderung der Saldosteuersatzmethode;

. Parlamentarische Initiative Chevrier (04.478): Aufhebung der Vorsteuerab-
zugskiirzung bei Subventionen der 6ffentlichen Hand. Streichung von Artikel
38 Absatz 8 2. Satz MWSTG;

. Motion Schliier (04.3338): Reduktion des Mehrwertsteueraufwands durch
Vereinfachung der Mehrwertsteuer;

. Motion der Christlichdemokratischen Fraktion (04.3495): Umfassende Revisi-
on des Bundesgesetzes iiber die Mehrwertsteuer;

. Motion Hess (04.3655): Anderung von Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer
2 MWSTG, so dass der reduzierte Mehrwertsteuersatz auch fiir Ess- und
Trinkwaren gilt, die im Rahmen von gastgewerblichen Lieferungen abgegeben
werden;

. Parlamentarische Initiative Leutenegger (05.455): Anderung der Aufrech-
nungspraxis der Eidg. Steuerverwaltung; neuer Artikel 62bis MWSTG;
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Motion der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei (05.3147): Administrati-
ve Vereinfachung des Mehrwertsteuersystems, ohne das Steueraufkommen zu
erhéhen,;

Motion der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei (05.3302): Schweiz
iibernimmt Spitzenposition beim MW ST-Aufwand innerhalb von 4 Jahren;

Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stidnderates
(05.3465): Befristung der Ausnahmen von der Mehrwertsteuer auf 5 Jahre;

Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stinderates
(05.3466): Vereinfachung der Mehrwertsteuer und Vereinheitlichung der Sat-
ze;

Motion der Sozialdemokratischen Fraktion (05.3578): Sozialvertrdgliche Re-
form der Mehrwertsteuer;

Motion der Freisinnig-demokratischen Fraktion (05.3741): Rechtssicherheit
und Verfahrensgerechtigkeit bei der Mehrwertsteuer unter anderem dadurch,
dass formelle Anforderungen bloss noch beweisrechtlichen Charakter haben
und nicht mehr materielle Tatbestandsvoraussetzung fiir die Geltendmachung
von Abziigen sind;

Motion Miiller (05.3743): Keine Mehrwertsteuer-Nachforderungen allein aus
formalistischen Griinden;

Motion Leutenegger (05.3795): Erhebung der Mehrwertsteuer unter Beriick-
sichtigung folgender Grundsétze: klare Instruktion; faires Verfahren; Redukti-
on der Aufrechnungsrisiken; Umsetzung der Grundprinzipien nach Artikel 1
MWSTG;

Motion der Christlichdemokratischen Fraktion (05.3797): Aufnahme des Be-
steuerungsziels "Endkonsum" im MWSTG;

Motion der Christlichdemokratischen Fraktion (05.3798): Anderung des Arti-
kels 52 Absatz 2 MWSTG, so dass die Eidg. Steuerverwaltung auf schriftliche
Anfragen zu konkret umschriebenen Sachverhalten rechtsverbindliche Aus-
kunft erteilen muss;

Motion der Christlichdemokratischen Fraktion (05.3799): Mehrwertsteuer.
Kiirzere Verjahrungsfrist fiir die Forderungen;

Motion der Christlichdemokratischen Fraktion (05.3800): Moglichst rasche
Einfiihrung der elektronischen Abrechnung;

Motion Frick (05.3813): Weisungen der Mehrwertsteuerbehorden sind vor ih-
rer Inkraftsetzung vom Vorsteher des EFD zu genehmigen;

Motion Darbellay (06.3122): Anderung des Artikels 19 Absatz 3 MWSTG, so
dass der Bundesrat zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitit Beférderungen im
grenziiberschreitenden Luft-, Eisenbahn- und Busverkehr von der Steuer be-
freien kann;

Motion Miiller (06.3261): Mehr Rechtssicherheit bei der Mehrwertsteuer durch
einen formellen Entscheid, der jede Revision abschliesst; gleich lange Spiesse
im Revisions- und im Einspracheverfahren; uneingeschrinkter Respekt der
Rechte der Angeschuldigten in einem Verwaltungsstrafverfahren;
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Motion Miiller (06.3262): Vereinfachung der Mehrwertsteuer durch anwender-
freundliche Publikation aller Instruktionen und Entscheide auf Internet; konse-
quente Umsetzung der Systematik der Mehrwertsteuer; Pragmatismus statt
Perfektionismus in der Verwaltungspraxis;

Postulat Gutzwiller (06.3376): Mehrwertsteuer beeintrachtigt Gesundheitsvor-
sorge;

Motion Imfeld (06.3733): Vorsteuerabzug auf ldngerfristigen Investitionen;
Motion Imfeld (06.3734): Vorsteuerabzug fiir Start-Up-Unternehmen;
Motion Darbellay (06.3873): Vereinfachung der Mehrwertsteuer.

1.1.6 Untersuchungen von dritter Seite zur Mehrwertsteuer

Die Schweizer Wirtschaft ist sehr direkt von der Mehrwertsteuer betroffen. Wéhrend
diesem Umstand anfinglich eher wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde, beziehen
heute die Unternehmen mehr und mehr auch Fragen der Mehrwertsteuer von Anfang
an in ihre unternehmerischen Uberlegungen und Entscheide mit ein. In diesem Zu-
sammenhang ist auf vier Publikationen hinzuweisen, die iiber die Belastung der
Wirtschaft durch die Mehrwertsteuer erschienen sind:

Der Schweizerische Gewerbeverband fiihrte bei seinen 283 Mitgliedsverbdanden
eine Umfrage durch und verdffentlichte deren Ergebnisse im September 2003
unter dem Titel ,,Administrative Belastung der KMU durch die Mehrwertsteu-
er”.20 Gefragt wurde dabei nach den Gesamtkosten aller administrativer Arbei-
ten, die ein KMU (oder ein Dritter - z. B. ein Treuhénder - in seinem Namen)
ausfiihren muss, um dem Mehrwertsteuergesetz gerecht zu werden.

Eine weitere Umfrage fiihrte die Firma PricewaterhouseCoopers durch. Sie pub-
lizierte deren Ergebnisse im April 2004 unter dem Titel ,,Wieviel ist die Mehr-
wertsteuer wert?“.21 An dieser Umfrage, bei welcher es vor allem um die Beur-
teilung der MWST-Risiken durch die Unternehmen und das Verhéltnis zur
ESTV ging, nahmen rund 600 Unternehmen teil.

KPMG Schweiz und das Institut fiir Rechnungswesen und Controlling der Uni-
versitit Ziirich untersuchten im Jahr 2004, welchen Stellenwert Mehrwertsteuer-
risiken und deren Handhabung bei den Unternehmen haben und wie das Mehr-
wertsteuer-Management ausgestaltet ist. Diese Umfrage richtete sich an die 500
umsatzstirksten Unernehmen der Schweiz sowie an die jeweils 20 grossten
Banken und Versicherungen und erzielte eine Riicklaufquote von 33 Prozent.22
Unter den Ziffern 3.2.1 und 3.4.1 wird auf diese Studie ndher eingegangen.

Schliesslich wurde im Herbst 2006 durch die Weltbank und Pricewaterhouse-
Coopers LLP ein Steuerreport verdffentlicht, welcher sich unter anderem auch

20 abrufbar im Internet unter: www.sgv-usam.ch/cgi-bin/dokumente/mwst_bericht _d.pdf.
21 abrufbar im Internet unter:

http://www.pwc.ch/user_content/editor/files/publ_tls/pwc_mwst 600 ch_unternechmen_d
df.

.pdf.
22 abrufbar im Internet unter: www.kpmg.ch/library/publikationen_studien/12175.asp.
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mit dem Entrichtungsaufwand der Mehrwertsteuer - gemessen in Stunden pro
Jahr - beschiftigt.23

Auch die Treuhand-Kammer beschéftigt sich intensiv mit der Mehrwertsteuer. Das
eigens geschaffene MWST-Kompetenzzentrum der Treuhand-Kammer leistet mit
seiner Arbeit einen aktiven Beitrag zur Entwicklung von Rechtsgrundlagen und Pra-
xis im Bereich der MWST, insbesondere zu Fragen zur Struktur des MWST-
Systems und zur Praktikabilitit fiir die Steuerpflichtigen. Das MWST-Kompe-
tenzzentrum hat im Sinne eines Diskussionsbeitrags zur MWST-Reform einen eige-
nen Entwurf fiir ein neues Mehrwertsteuergesetz erarbeitet und im Oktober 2006
verdffentlicht.24

Die Ergebnisse der erwédhnten Studien sowie auch der Gesetzesentwurf des MWST-
Kompetenzzentrums wurden bei der Ausarbeitung der vorliegenden Vernehmlas-
sungsvorlage beriicksichtigt.

1.1.7 Verbesserungen ausserhalb des Gesetzes

Es ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle der in den verschiedenen Berichten und
Studien vorgebrachten Verbesserungs- und Anderungsvorschliige einer Anpassung
des Gesetzes bediirfen. Die Revision des Mehrwertsteuergesetzes ist denn auch nur
ein, wenn auch sehr wichtiger, Teil im umfassenden Programm des Bundesrates zur
Verbesserung und Vereinfachung der Mehrwertsteuer. In einem ersten Schritt hat
die ESTV bereits 2005 tiber 20 Praxisdnderungen umgesetzt.25 Auf den 1. Juli 2006
hat der Bundesrat in einem zweiten Schritt sodann die gednderte Verordnung zum
Mehrwertsteuergesetz (MWSTGYV) in Kraft gesetzt. Mit dieser Anderung wurde
insbesondere erreicht, dass aus rein formellen Griinden keine Steueraufrechnungen
mehr erfolgen, sofern dem Bund bei Vorliegen solcher Formmingel keine Steuer
entgangen ist. Damit setzte der Bundesrat im Rahmen seiner Kompetenzen ein kla-
res Zeichen, wie das Mehrwertsteuergesetz durch die ESTV anzuwenden und auszu-
legen ist. Die Verordnungsénderung hat eine Vielzahl von Praxisdnderungen be-
wirkt, welche die ESTV ebenfalls mittels einer Praxismitteilung publiziert hat.26

Mit diesen beiden ersten Schritten konnten Steuerpraxis und Steuerkultur bereits
deutlich verbessert werden. Die ESTV wird ihre Dienstleistungen weiter verbessern,
um eine rasche und verbindliche Kommunikation mit den Steuerpflichtigen und ra-
sche Rechtsmittelverfahren sicherzustellen. Weiter wird die ESTV vermehrt und
besser informieren und neue, kiirzere und verstidndlichere Broschiiren und Leitfaden
zur MWST erarbeiten. Auch die oft kritisierten Steuerkontrollen werden optimiert.
Sie sollen kiirzer und sachlicher werden und den Steuerpflichtigen moglichst wenig
Mehraufwand bereiten. Und schliesslich will die ESTV den Steuerpflichtigen in Zu-
kunft die elektronische Abrechnung der Mehrwertsteuer ermdglichen.

23 abrufbar (in Englisch) im Internet unter:
http://rru.worldbank.org/paperslinks/open.aspx?id=7381.

24 abrufbar im Internet unter: http://www.mwst.com/Gesetzesentwurf-v3.4.pdf.

25 Die Publikation ,,Praxiséinderungen ab 1. Januar 2005 erschien im November 2004, die
Publikation ,,Praxisdnderungen ab 1. Juli 2005 im Juni 2005; sie sind abrufbar im
Internet unter: http://www.estv.admin.ch/data/mwst/index.htm.

26 abrufbar im Internet unter: http://www.estv.admin.ch/data/mwst/index.htm.
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1.1.8 Konsultativgremium MWST

Eine in der Vernehmlassung zum Bericht ,,10 Jahre MWST* oft angesprochene
Problematik betrifft den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen der ESTV
und der Wirtschaft. Diese werden vielfach als kompliziert und ungeniigend kritisiert.
Es wird angeregt, dass die ESTV enger mit den Unternehmen und Steuerexperten
zusammenarbeiten soll. Praxisdnderungen und Anwendungsfragen sollen bereits
frithzeitig mit den betroffenen Kreisen besprochen und gemeinsam erarbeitet wer-
den.

In Beantwortung der Interpellation Raggenbass (03.3086) erklérte sich der Bundes-
rat am 28. Mai 2003 bereit, der Interpellation zu entsprechen und ein Konsultativ-
gremium fiir die Umsetzung der Mehrwertsteuer zu schaffen. Gestiitzt auf den Be-
schluss des Bundesrates und Artikel 57 Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetzes?’? erliess das EFD die Geschiftsordnung fiir das MWST-
Konsultativgremium. Das Gremium setzt sich aus dem Chef der Hauptabteilung
Mehrwertsteuer als Vorsitzendem und 12 stindigen Mitgliedern von Organisationen
aus der Wissenschaft, der Wirtschaft, der Beratung, der Konsumenten und der Bun-
desverwaltung zusammen.28 Es kann zu allen geplanten Verwaltungsverordnungen
Stellung nehmen. Gleichzeitig werden die Entwiirfe in einer Amtssprache auch auf
der Website der ESTV publiziert.2%

Das Konsultativgremium hat im Mérz 2004 seine Tiétigkeit aufgenommen. Die er-
sten Erfahrungen sind gut. Der friihe Einbezug verwaltungsexterner Personen trigt
dazu bei, dass die Anliegen und Bediirfnisse der von der Mehrwertsteuer direkt Be-
troffenen angemessen beriicksichtigt werden kénnen und dient nicht zuletzt dem
besseren Informationsaustausch zwischen der ESTV und den Steuerpflichtigen. Das
Konsultativgremium wurde insbesondere auch im Zuge dieses Vernechmlassungsver-
fahrens zur Stellungnahme eingeladen und wird auch bei den weiteren Arbeiten zur
Revision des Mehrwertsteuergesetzes beigezogen.

1.2 Ziele der Reform

1.2.1 Anforderungen an eine ideal ausgestaltete MWST

Idealerweise belastet eine Mehrwertsteuer ausschliesslich den inldndischen Konsum.
Insbesondere belastet sie weder den Export noch die Unternehmen. Eine solcher-
massen ideal konstruierte Mehrwertsteuer erfiillt fiinf Kriterien:

1. Sie ist als Netto-Allphasensteuer konzipiert;

2. ist vom Konsumtyp, d. h. die auf Kapitalgiiter entfallende Steuer kann als Vor-
steuer sofort und integral abgezogen werden;

3. wird nach dem Bestimmungslandprinzip erhoben;

27 RVOG; SR 172.010.

28 Zur Zeit sind folgende Personen Mitglieder des Konsultativgremiums: Prof. Dr. Klaus A.
Vallender (Wissenschaft), Urs Habermacher, Dr. Gabriel Rumo, Ruedi Wydler
(Wirtschaft), Prof. Dr. Pierre-Marie Glauser, Stéphane Gmiinder, Rudolf Schumacher
(Beratung), Marco Taddei (Gewerbeverband), Dr. Frank Marty (economiesuisse),
Andreas Tschope (Stiftung fiir Konsumentenschutz) und Dr. Philippe Jeanneret (seco).
Ein Sitz ist vakant.

29 http://www.estv.admin.ch.
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4. Kkennt keine Ausnahmen;

5. und einen Einheitssatz.

Eine solche ideale Mehrwertsteuer in die Praxis umzusetzen, ist aus verschiedenen
Griinden nicht moglich.30 Die heutige schweizerische Mehrwertsteuer weicht von
diesem Ideal in mehreren Punkten zum Teil erheblich ab. Dies ist ein Grund dafiir,
dass das heutige System als kompliziert und wirtschaftsfeindlich empfunden wird.3!
Es miissen deshalb Losungen gesucht werden, die dem Ideal moglichst nahe kom-
men.

1.2.2 Leitstern: Einfach umsetzbare allgemeine Konsumsteuer

Den Leitstern der Reform bildet daher eine einfach umsetzbare allgemeine Konsum-
steuer mit den folgenden Zielen:

1. Klarere Systematik und Sprache des Gesetzes;

2. Verbesserung der Rahmenbedingungen und der Rechtssicherheit fiir die mit der
Umsetzung betrauten Partner, d. h. vor allem der Unternehmen;

3. Abbau der taxe occulte, soweit systematisch moglich und politisch vertretbar;
4. Einheitssatz;

Im Verhiltnis zum Ausland: Sicherstellen der Entlastung der Exporte und der
Wettbewerbsneutralitit zwischen in- und auslidndischen Konkurrenten;

6. Sicherstellen der richtigen Umsetzung der Steuer und Ahndung von strafbarem
Verhalten.

Ziel der Vorlage ist eine Systemverbesserung. Allfdllige Erhohungen der Mehr-
wertsteuer (z. B. fiir die Sozialversicherungen) sind nicht Gegenstand dieser Vorla-
ge. Die Vorlage strebt deshalb die Ertragsneutralitit an.

Das Vereinfachungsziel muss realistisch gesehen werden. Ein Steuersystem muss
auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse sachgerecht reagieren. In einer komplexen
Wirtschaft und in einem komplexen Staatsgebilde wie der Schweiz wird das Steuer-
system immer als kompliziert empfunden werden. Das gilt ganz besonders fiir die
Mehrwertsteuer. Sie setzt (im Gegensatz zu anderen Steuern) an fast jeder wirt-
schaftlichen Transaktion an und ist damit naturgeméss aufwindig. An diesen Rah-
menbedingungen kénnen Gesetzgeber, Verwaltung und Steuerzahlende wenig an-
dern. Trotzdem soll die Mehrwertsteuer selber so weit als moglich einfacher werden.
Insbesondere soll versucht werden, den steuerpflichtigen Unternehmen die Anwen-
dung der Steuer so leicht als moglich zu machen.

Grosste Vereinfachungshebel sind:

1. Erleichterungen bei der Steuerentrichtung und —erhebung (teilweise durch Ver-
zicht auf unergiebige Steuern);

2. Beseitigung von unechten Ausnahmen, soweit erhebungstechnisch moglich;

30'S. z. B. hinten Ziff. 1.2.3.3.

31 Der Bericht ,,10 Jahre MWST* erldutert auf den S. 44 ff. ausfiihrlich das Wesen einer
idealen Mehrwertsteuer und zeigt auf, in welchen Punkten die Schweizer Mehrwertsteuer
davon abweicht.
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3. Effizientere Verfahrensbestimmungen;
4. Einheitssatz.

Steuertrdger der Mehrwertsteuer soll der inldndische Konsument sein. Die Unter-
nehmen sind nur ausnahmsweise Steuertrdger. Sie haben primir die Aufgabe, die
Steuer bei den Konsumenten einzunehmen und — nach Abzug der Vorsteuern — diese
an den Bund weiterzuleiten. Die Unternehmen sind damit eine Art Inkassostelle des
Bundes, also eher Beauftragte denn Steuerpflichtige. Die Reform strebt deshalb an,
dass das Verhéltnis zwischen Bund und Unternehmen ein partnerschaftliches, von
gegenseitigem Vertrauen geprégtes sein soll.

1.2.3 Abbau der Ausnahmen von der Steuerpflicht (unechte Befreiungen)

Bei Ausnahmen von der Steuerpflicht kommt die unechte Befreiung zum Tragen.
Dabei ist die Leistung nicht steuerbar, im Gegenzug wird jedoch auch kein Vorsteu-
erabzug gewihrt. Das Unternehmen kann die bezahlte Steuer auf den Vorleistungen
und den Investitionen, welche zur Erbringung seiner unecht befreiten Leistung er-
forderlich sind, nicht anrechnen.

1.2.3.1 Fiskalische Konsequenzen einer unechten Befreiung

Die fiskalischen Konsequenzen einer unechten Befreiung hingen davon ab, auf wel-
cher Stufe der Wertschopfungskette die unechte Befreiung greift:

e Wenn die unechte Befreiung auf der letzten Stufe der Wertschopfungskette
greift, so bleibt die Wertschopfung der letzten Stufe unbesteuert, weil sie aus der
Steuerbasis herausfillt. Zwar resultiert eine taxe occulte. Da jedoch nur die
Wertschopfung auf der letzten Stufe nicht mehr besteuert wird, entsteht daraus
keine Uber-, sondern eine Unterbesteuerung der Wertschopfungskette.

e FErfolgt eine unechte Befreiung auf einer fritheren Stufe der Wertschopfungsket-
te, resultiert demgegeniiber eine Uberbesteuerung. Die taxe occulte, welche die
unechte Befreiung bewirkt, pflanzt sich iiber die nachfolgenden Wertschop-
fungsstufen fort und bewirkt einen Kaskadeneffekt: Das von einer unechten Be-
freiung betroffene Unternehmen schldgt die taxe occulte auf den Preis seiner
Produkte, die als Inputfaktoren fiir die spateren Produktionsphasen in der Wert-
schopfungskette dienen. Entsprechend verteuert sich die Produktion der nachge-
lagerten Sektoren. Die Wertschopfung auf den nachgelagerten Stufen wird dem-
entsprechend mehr als einmal besteuert.

1.2.3.2 Volkswirtschaftliche Nachteile der unechten Befreiung

Eine unechte Befreiung ist mit den folgenden volkswirtschaftlichen Nachteilen ver-
bunden:

1. Verzerrung der Produktionsentscheidungen: Die unechte Befreiung von Giitern,
welche als Vorleistungs- oder als Investitionsgiiter im Produktionsprozess einge-
setzt werden, verzerrt die Produktionsentscheidungen der Unternehmen. Weil
die auf diesen Produktionsinputs bezahlte Vorsteuer infolge der unechten Be-
freiung nicht als Vorsteuer angerechnet werden kann, besteht fiir die Produzen-
ten ein Anreiz, diese unecht befreiten Giiter durch andere zu ersetzen.
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2.

Dabei kann die Verzerrung durch die unechte Befreiung an einem bestimmten
Ort in der Wertschopfungskette sich weit iiber den unmittelbar direkt betroffe-
nen Sektor ausbreiten. Eine unechte Befreiung der Stahlproduktion verzerrt bei-
spielsweise nicht nur die Produktionsentscheidungen des Maschinenherstellers,
der Stahlprodukte als Vorleistungsgiiter in der Produktion einsetzt, sondern iiber
die Preiserhdhung der Maschinen auch die Preise fiir die auf dieser Maschine
hergestellten Produkte. Dadurch werden Giiter und Produktionsmethoden be-
nachteiligt, die stark auf der Verwendung unecht befreiter Inputs beruhen.

Anreiz zur Eigenproduktion (vertikale Integration): Durch den so genannten
Kaskadeneffekt schafft die unechte Befreiung einen Anreiz, die taxe occulte
durch vertikale Integration zu vermeiden. Das bedeutet, dass der Verkaufer eines
unecht befreiten Gutes einen Anreiz besitzt, steuerbare Inputs selbst herzustel-
len, statt sie von Dritten am Markt zu kaufen und darauf nicht riickerstattungsfa-
hige Steuern zu entrichten. Fiir viele unecht befreite Giiter sind die Skalenertrige
oder die Spezialisierungsvorteile in der Produktion allerdings derart ausgepragt,
dass die vertikale Integration kaum eine Option darstellt. Es sind deshalb insbe-
sondere Giiter, welche mittels vergleichsweise unqualifizierter Arbeit und gerin-
gen Skalenertragen hergestellt werden, die sich fiir die Eigenproduktion eignen.
Fiir Banken, welche unecht befreite Finanzdienstleistungen anbieten, kann es
sich somit als vorteilhaft erweisen, z. B. Sicherheitsdienstleistungen im eigenen
Haus zu erbringen, statt diese von steuerpflichtigen Dritten zu beziehen und so
die anfallende Vorsteuer nicht riickerstattet zu erhalten.

Auch Endkonsumenten haben einen Anreiz, die Steuer auf dem Endverbrauch
durch Eigenproduktion zu umgehen. Dies geschieht, indem sie Marktproduktion
durch Haushaltsproduktion ersetzen. Beispiele dafiir sind das eigenhdndige
Streichen eines Zimmers, um die MWST auf den Malerarbeiten zu umgehen
oder das Selberkochen zur Vermeidung der MWST auf der Restaurationsdienst-
leistung.

Die addquate steuerliche Behandlung der Eigenproduktion ist nicht eindeutig.
Der Anreiz zur vertikalen Integration impliziert, dass die Organisation der Wert-
schopfungskette von steuerlichen statt von betriebswirtschaftlichen Erwdgungen
geleitet ist. Dies ist ineffizient und unerwiinscht. Auf der anderen Seite kann Ei-
genproduktion eine effiziente Reaktion auf die Verzerrung sein, welche von der
nicht riickerstattungsfahigen Vorsteuer ausgeht. Die Praxis der einzelnen Lander
ist denn auch uneinheitlich. Wird der erste Aspekt starker gewichtet, so muss der
Fiskus Ressourcen zur Durchsetzung der Eigenproduktionsbesteuerung bereit-
stellen. Wenn hingegen dem zweiten Aspekt (und den Vollzugskosten der Be-
steuerung) ein stirkeres Gewicht eingerdumt wird, bleibt die Eigenproduktion
steuerfrei. Als Entscheidungskriterium fiir die Frage, welcher der beiden Aspek-
te iiberwiegt, ist vorgeschlagen worden, darauf abzustellen, ob es fiir das fragli-
che Gut einen Markt gibt, auf dem es beschafft werden kann. Ist dies der Fall,
wire die Eigenproduktion zu besteuern, ansonsten nicht.

Aushdhlen des Empfingerortsprinzips: Die unechte Befreiung hohlt das Emp-
fangerortsprinzip aus. Nach dem Empféangerortsprinzip soll auf Exporten am
Erbringerort, d. h. im Exportland, keine MWST lasten, wihrend sie am Empfan-
gerort, d. h. im Importland, der dortigen MWST unterliegen. Das Empfanger-
ortsprinzip lasst die Produktions- beziehungsweise Standortwahlentscheidungen
der Unternehmen unverzerrt und sichert damit Produktionseffizienz im interna-
tionalen Kontext. Bei Waren kann dieses Prinzip unmittelbar an der Grenze
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durch die Zollbehdrden umgesetzt werden. Bei Dienstleistungen ist die Umset-
zung zum Teil schwieriger, da die Beziigersteuer, d. h. die Steuer auf der impor-
tierten Dienstleistung oft schwierig durchzusetzen ist, wenn es sich beim Emp-
fanger um einen privaten Haushalt handelt.

Von der unechten Befreiung sind vor allem Dienstleistungen betroffen. Nun gibt
es zwei Moglichkeiten, die unechte Befreiung auszugestalten. In der Schweiz
sind von der unechten Befreiung alle derartigen Umsitze eines Unternehmens
betroffen, unabhéngig davon, ob sie im In- oder im Ausland abgesetzt werden.
Demgegeniiber ldsst die 6. EG-Richtlinie die Moglichkeit zu, dass ein Unter-
nehmen, welches unecht befreite Finanzdienstleistungen zugunsten von Kunden
aus Nicht-EU-Landern erbringt, die anteilsméssig auf diese Exporte entfallende
bezahlte Vorsteuer zuriickfordern kann.

In der Schweiz sind also unecht befreite Giiter auch von der taxe occulte betrof-
fen, wenn sie exportiert werden, in der EU hingegen nicht, soweit die Giiter in
ein Land ausserhalb der EU exportiert werden und das betreffende EU-Land von
der Moglichkeit der 6. EG-Richtlinie Gebrauch macht. Somit kdnnte im Prinzip
fiir Abnehmer unecht befreiter Finanzdienstleistungen in der Schweiz ein Anreiz
bestehen, unecht befreite Angebote schweizerischer Finanzdienstleister durch de
facto echt befreite Finanzdienstleistungen aus dem EU-Raum zu ersetzen.

Gewichtiger als dieser Effekt ist aber wohl die Folge der unechten Befreiung auf
fritheren Stufen der Wertschopfungskette. Diese fiihrt zu einer Verteuerung der
Exporte, soweit diese unter Inanspruchnahme unecht befreiter Vorleistungsgiiter
produziert werden — oder mittels Inputgiitern, die ihrerseits mit unecht befreiten
Vorleistungsgiitern hergestellt werden. Dieser zweite Effekt spielt unabhéngig
davon, ob auf im Prinzip unecht befreiten Exportgiitern der Vorsteuerabzug ge-
wihrt wird oder nicht. Auch hier existiert fiir Nachfrager unecht befreiter Input-
giiter der Anreiz, unecht befreite inldndische Angebote durch de facto echt be-
freite Importe zu ersetzen, falls solche verfiligbar sind.

4. Probleme bei der gemischten Verwendung: Eine Komplikation ergibt sich bei
Unternehmen, die sowohl steuerbare als auch unecht befreite Leistungen erbrin-
gen. Die bezahlte Vorsteuer muss anteilig auf die steuerbaren und unecht befrei-
ten Aktivititen aufgeteilt werden. Der Abzug der Vorsteuer wird dann im Aus-
mass des Anteils der unecht befreiten Aktivitaten gekiirzt. Man spricht in diesem
Zusammenhang von der so genannten gemischten Verwendung.32 Fiir den Fis-
kus ergibt sich das Problem, die Vorsteuerkiirzung sachgerecht, d. h. proportio-
nal zum Einsatzanteil der vorsteuerbelasteten Vorleistungs- und Investitionsgii-
tern in der Herstellung der unecht steuerbefreiten Giiter, vorzunehmen. Das von
der Vorsteuerkiirzung betroffene Unternehmen hat demgegeniiber einen Anreiz,
diesen Anteil gegeniiber dem Fiskus moglichst gering erscheinen zu lassen. Das
Unternehmen kennt im Gegensatz zum Fiskus die tatsdchlichen Verhéltnisse.
Durch diese asymmetrische Informationslage ergibt sich ein Glaubwiirdigkeits-
problem, das in der Praxis zu unzulinglichen Annndherungen an die tatséchli-
chen Verhiltnisse flihrt. Gleichzeitig bindet die steuerliche Behandlung der ge-
mischten Verwendung sowohl beim Fiskus als auch bei den steuerpflichtigen
Personen Ressourcen.

32 Diese Komplikation wird auch durch die Untersuchung des Schweizerischen
Gewerbeverbandes bestétigt (s. Fn 20): Administrative Belastung der KMU durch die
Mehrwertsteuer, S. 19 f.
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5. Exemption creep: Eine Schliisseleigenschaft unechter Befreiungen ist die Art
und Weise, wie sie ineinander greifen. Dadurch wird ein Prozess in Gang ge-
setzt, der als ,,exemption creep® (Befreiungs-Erschleichung) bezeichnet worden
ist. Jede unechte Befreiung erzeugt einen direkten Druck fiir weitere Ausnahmen
in fritheren und spéteren Stufen der Wertschopfungskette.

e Wird eine Ausnahme geschaffen, um die Steuerlast auf einem bestimmten
Gut zu senken, erzeugt dies Druck fiir die unechte (oder echte) Befreiung
von Giitern, welche zur Produktion des ausgenommenen Gutes verwendet
werden. Die Anbieter vorgelagerter Giiter der Wertschdpfungskette werden
dann argumentieren, dass die Steuerlast auf dem zu entlastenden Gut nur
dann wirksam gemildert wird, wenn auch die taxe occulte auf ihrem Gut
gemildert (oder eliminiert) wird.

e Wird eine unechte Befreiung in einer Zwischenstufe der Wertschopfungsket-
te gewdhrt, so erhoht dies den Druck fiir eine unechte Befreiung nachgela-
gerter Verwender dieses unecht befreiten Gutes. Dies wird ersichtlich, wenn
man ein Unternehmen der dritten Wertschdpfungsstufe betrachtet, das eine
Vorleistung von einem Unternehmen der zweiten Wertschopfungsstufe
kauft. Wenn die zweite Wertschopfungsstufe steuerbar, die dritte hingegen
unecht befreit ist, liegt der Gewinn des Unternehmens auf der dritten Wert-
schopfungsstufe darin, dass die Wertschopfung auf seiner Stufe steuerlich
nicht erfasst wird. Wenn nun aber zusitzlich noch die zweite Wertschop-
fungsstufe unecht befreit wird, besteht der Gewinn des Unternechmens auf
der dritten Wertschopfungsstufe darin, dass die Wertschopfung der zweiten
und der dritten Stufe steuerlich unbelastet bleibt.

1.2.3.3 Rechtfertigung der unechten Befreiung in bestimmten Féllen

Trotz der dargestellten Nachteile der unechten Befreiung, gibt es einige Félle in der
sie ihre Berechtigung hat und die mit ihr verbundene taxe occulte in Kauf zu neh-
men ist. Dies ist immer dann der Fall, wenn eine Besteuerung des Outputs nicht
moglich ist und praktische oder fiskalische Griinde eine echte Befreiung als nicht
angezeigt erscheinen lassen:

Kleinstunternehmen: Bei kleinen Unternehmen sind die Erhebungs- und Entrich-
tungskosten in Relation zu den potenziellen Steuereinnahmen derart ungiinstig, dass
es sinnvoll ist, solche Unternehmen nicht in das System der MWST zu integrieren.
Aus demselben Grund scheidet auch die echte Befreiung aus. Es ist deshalb Stan-
dard, Unternehmen unterhalb einer gewissen Grosse unecht zu befreien. Die unechte
Befreiung lasst die Wertschopfung dieser kleinen Unternehmen unbesteuert. Dies
erscheint als akzeptabler Kompromiss zwischen dem Wunsch die Erhebungs- und
Entrichtungskosten niedrig zu halten — im vorliegenden Fall bei null, weil die betrof-
fenen Unternehmen sich nicht bei der ESTV registrieren und keine MWST abrech-
nen miissen — und dem Wunsch, nicht vollstindig auf Einnahmen zu verzichten, da
ja die taxe occulte anfillt. Ausserdem werden Kleinstunternehmen gegeniiber ihren
etwas grosseren Konkurrenten nicht iiber Gebiihr begiinstigt.33

33 Nach Artikel 10 E-MWSTG haben diese Unternehmen jedoch die Mdglichkeit, sich
freiwillig der Steuer zu unterstellen.
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Nicht-Marktproduktion: Ein weiterer Grund liegt vor, wenn die Produktion unter-
halb des Marktwertes beziehungsweise der Produktionskosten verkauft wird. Man
spricht dann von Nicht-Marktproduktion.

Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung umfasst die selbstproduzierten Wa-
ren und Dienstleistungen, die von einer institutionellen Einheit fiir ihren eigenen
Konsum oder fiir ihre eigenen Bruttoanlageinvestitionen verwendet werden. Das
gewichtigste Beispiel dafiir sind die Dienstleistungen aus selbst genutzten Wohn-
immobilien (Eigenmietwerte). Die Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung
diirfte sich, soweit sie sich im Sektor der privaten Haushalte vollzieht, der Steuerba-
sis der MWST vollstindig entziehen.

Die sonstige Nichtmarktproduktion stellt den Produktionswert dar, der anderen Ein-
heiten unentgeltlich beziehungsweise zu wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen
zur Verfiigung gestellt wird. Aus diesem Grunde fehlt vielfach das Entgelt, auf das
die Mehrwertsteuer zugreifen konnte. Somit entzieht sich die sonstige Nichtmarkt-
produktion der Mehrwertsteuer mit Vorsteuerabzug. Sonstige Nichtmarktproduktion
tritt im staatlichen Sektor und bei den privaten Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter auf. Betroffen sind namentlich die Branchen Forschung und Entwicklung, Of-
fentliche Verwaltung, Bildung und Erziehung, Gesundheits- und Sozialwesen, Inte-
ressenvertretungen sowie kirchliche und sonstige Vereinigungen, Kultur, Sport und
Unterhaltung.

Prominente Beispiele fiir sonstige Nicht-Marktproduktion finden sich, wenn staatli-
che Institutionen im Wettbewerb mit privaten Unternehmen stehen. Staatliche Bil-
dungseinrichtungen erbringen ihre Leistungen héufig zu sehr niedrigen, bei weitem
nicht kostendeckenden Preisen, oder oft auch unentgeltlich. Sind diese Leistungen
steuerbar, so belastet die Steuer wegen des niedrigen Entgelts, an dem sie ankniipft,
die Leistung nur zu einem geringen Teil oder {iberhaupt nicht. Demgegeniiber wird
die Leistung der privaten Bildungseinrichtung, die sich vollstdndig iiber Schulgelder
finanziert, voll besteuert. Eine Gleichbehandlung der beiden Anbietertypen konnte
durch eine echte Befreiung erreicht werden. Dies wiirde aber eine Privilegierung der
echt befreiten Sektoren gegeniiber den steuerpflichtigen Sektoren darstellen. Obwohl
die unechte Befreiung nicht wettbewerbsneutral ist, weil der 6ffentliche gegeniiber
dem privaten Sektor bevorzugt wird, ist die unechte Befreiung dennoch die zu be-
vorzugende Variante der steuerlichen Behandlung.

Im Prinzip wire es auch mdglich, die sonstige Nichtmarktproduktion statt iiber das
am Markt erzielte Entgelt iiber eine Besteuerung der Produktionskosten zu erfassen
(Additionsmethode). Die Bemessungsgrundlage miisste dann die Vorleistungen, Ar-
beitnehmerentgelte, Abschreibungen, bezahlte Produktionsabgaben, ausbezahltes
Zins- und Pachteinkommen minus empfangenes Vermogenseinkommen sowie einen
allfélligen Unternehmensgewinn umfassen. Bei Steuerpflichtigen, die sowohl Markt-
als auch sonstige Nichtmarktproduktion haben, kdime sowohl die Vorsteuerabzugs-
methode mit vollem Vorsteuerabzug als auch die Additionsmethode zum Einsatz.
Dabei wire die Steuer auf dem Umsatz im Rahmen der Vorsteuerabzugsmethode an
die Steuer nach Additionsmethode anzurechnen. So konnten die steuerpflichtigen
Abnehmer die bezahlte Steuer wieder als Vorsteuer abziehen, wéihrend gleichzeitig
eine vollstindige Besteuerung der als Konsum verwendeten Produktion erfolgen
wiirde. Es ergében sich keine Abgrenzungsprobleme, und das System wiére in Bezug
auf Markt- versus Nichtmarktproduktion neutral. Allerdings hat bisher kein Land
diesen Weg eingeschlagen.
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Sieht man von der ergédnzenden Additionsmethode ab, so konnte eine etwas stérkere
Besteuerung der Nichtmarktproduktion als bisher erreicht werden, indem Subventi-
onen analog zur heutigen Behandlung des Sponsorings zum steuerbaren Entgelt ge-
rechnet wiirden. Das Sponsoring stellt einen Leistungsaustausch in Form einer Wer-
beleistung dar, welche der Empfianger der Gelder zugunsten des privaten, marktori-
entierten Sponsors erbringt. Demgegeniiber besteht der Leistungsaustausch im Falle
der Subvention darin, dass der Empfinger der Subvention zuhanden der Offentlich-
keit eine vom Gesetzgeber gewiinschte Leistung erbringt, die ohne Subvention ent-
weder gar nicht oder nicht in der gewiinschten Menge oder Qualitit bereitgestellt
worden wire.

Schwierig zu besteuernde Giiter: Es gibt auch sektorspezifische Fille, bei denen
Schwierigkeiten bestehen, den Output zu bestimmen, auf dem die MWST erhoben
werden soll. Die unechte Befreiung wird hier eingesetzt, um zu verhindern, dass die-
se Sektoren vollig steuerfrei bleiben. Es ist allerdings unklar, ob in diesen Féllen die
echte oder die unechte Befreiung das bessere Verfahren darstellt. Gemidss dem Pro-
duktionseffizienztheorem soll ein Steuersystem nur die Konsumentenentscheidun-
gen, nicht aber die Produzentenentscheidungen verzerren. Dies wiirde fiir die echte
Befreiung sprechen, da die mit der unechten Befreiung verbundene taxe occulte ja
gerade die Produzentenentscheidungen verzerrt. Allerdings gilt das Produktionseffi-
zienztheorem nur, wenn alle Giiter besteuert werden konnen. Falls diese Vorausset-
zung nicht erfiillt ist, kann die indirekte Belastung dieser Giiter durch Besteuerung
der zu ihrer Erzeugung erforderlichen Inputs unter Umstdnden eine Wohlfahrtsver-
besserung ergeben. In diesem Fall wire eine unechte Befreiung gegeniiber der ech-
ten Befreiung vorteilhaft. Vor diesem Hintergrund lassen sich die folgenden Dau-
menregeln formulieren:

Fall 1: Wird eine Leistung (iiberwiegend) von steuerpflichtigen Unternehmen
nachgefragt, ist die echte Befreiung vorteilhaft. Der Grund dafiir ist, dass die
echte Befreiung an der Steuerlast der gesamten Wertschopfungskette nichts dn-
dert, wenn sie vor der letzten Stufe auftritt. Die echte Befreiung erzeugt in die-
sem Fall (fast) keine Mindereinnahmen und (fast) keine Verzerrungen.

Fall 2: Daraus ergibt sich umgekehrt, dass die unechte Befreiung vorteilhaft ist,
wenn eine Leistung (iiberwiegend) von Endkonsumenten nachgefragt wird. Eine
echte Befreiung wiirde in diesem Fall bewirken, dass die Wertschopfungskette
(nahezu) vollstindig steuerfrei bleibt. Um die Aufkommensneutralitit zu si-
chern, miissten die Steuersitze auf den iibrigen Leistungen entsprechend erhoht
werden, was die Effizienz der Besteuerung verschlechtert, sofern die echt befrei-
te Leistung nicht sehr preiselastisch und/oder sehr einkommensunelastisch rea-
giert und/oder stark unterdurchschnittlich komplementér zur Freizeit ist. Dem-
gegeniiber fallen bei der unechten Befreiung auf der letzten Stufe (also auf Stufe
Endkonsument) die meisten der in Ziffer 1.2.3.2 diskutierten volkswirtschaftli-
chen Nachteile weg oder relativieren sich stark. Weil die letzte Wertschopfungs-
stufe unbesteuert bleibt, fillt das Steueraufkommen zwar niedriger aus, als wenn
die Leistung steuerbar wire, kann aber, wenn die letzte Stufe relativ zur gesam-
ten Wertschopfungskette nicht sehr stark ins Gewicht fillt, trotzdem substanziell
sein. In jedem Fall ist das Aufkommen grésser als bei der echten Befreiung, wo
es null betragt.

Wohnimmobiliendienstleistungen einschliesslich des Eigenverbrauchstatbestandes
Eigenmietwert sind ein Paradefall fiir den zweiten Fall. Deshalb ist hier der unechten
Befreiung gegeniiber der echten Befreiung klar der Vorzug zu geben. Weniger of-
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fensichtlich ist hingegen, ob die Finanzdienstleistungen néher beim Fall 1 oder beim
Fall 2 liegen.

1.2.3.4 Ausnahmen, die nicht aufgehoben werden kénnen

Es gibt allerdings gewisse Umsitze, bei denen erhebliche erhebungstechnische
Schwierigkeiten bestehen, sie im System der Mehrwertsteuer zu erfassen. Diese
Umsitze, die nachfolgend abschliessend aufgelistet werden, miissen ,,systembe-
dingt“34 weiterhin von der Mehrwertsteuer unecht befreit werden:

Finanzdienstleistungen (Kreditgeschift, Biirgschaften, Garantien und andere Si-
cherheitsleistungen sowie Devisen- und Notenhandel):

Diese Kategorien von Finanzdienstleistungen werden im Rahmen einer Vermittlung
erbracht, fiir welche die Preise oder die Entgelte lediglich in Form einer Marge
(Zins- oder dhnliche Marge) erscheinen. Das Problem bei einer Besteuerung solcher
Finanzumsitze besteht mithin darin, dass sich die Wertschdpfung nicht auf der Basis
jedes einzelnen Umsatzes ermitteln lédsst, was fiir die Anwendung des Vorsteuerab-
zuges im System der Mehrwertsteuer aber unerlésslich wire. Heute diirften weniger
als 10 Prozent aller Bankdienstleistungen an inldndische Endverbraucher der MWST
unterstellt sein. Fiir die ausgenommenen Dienstleistungen wird kein Vorsteuerabzug
gewihrt, selbst wenn sie an ausldndische Kunden oder an inlédndische Steuerpflichti-
ge ergehen. Damit werden die Dienstleistungserbringer mit einer taxe occulte be-
lastet, die sie an ihre Kunden {iberwilzen, auch die ausldndischen Kunden. Die taxe
occulte belduft sich auf rund 800 Millionen Franken. Dazu kommen die oft nicht
leichten Abgrenzungen zwischen steuerbaren und ausgenommenen Umsétzen (z. B.
Factoring). Obwohl dies fiir eine Authebung der Ausnahmen im Bereich der Bank-
dienstleistungen sprechen wiirde, ist der Status quo aus den folgenden vier Griinden
fortzufithren:

e Das Kreditgeschift der Banken sowie der Zahlungsverkehr (Wertiibertragungen)
stehen nach iiberzeugender Auffassung im Grunde ausserhalb des Anwendungs-
bereichs einer Konsumsteuer, da diese Leistungen nicht zu einem privaten
Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen fiithren, sondern einen solchen le-
diglich vorbereiten.

e Die theoretischen Modelle zu einer umfassenden Besteuerung der Wertschop-
fung von Banken mit einem Cash-Flow-System35 stehen ausserhalb eines
MWST-Systems, sind nicht ausgereift und bei Banken nirgends umgesetzt.
Auch die EU zieht sie zurzeit nicht in Betracht3.

e Ausser der taxe occulte von etwa 800 Millionen Franken wiirden durch eine Un-
terstellung auch die Einnahmen aus der Umsatzabgabe von rund 1,6 Milliarden
Franken zumindest teilweise in Frage gestellt.

e Heute ist das Aufkommen aus der taxe occulte in dieser Branche so gross, dass
sich mit einer umfassenden Unterstellung der Bankdienstleistungen (Margen-

34 Der Ausdruck ,,systembedingt* ist nicht ganz korrekt. Theoretisch kdnnten auch diese
Leistungen besteuert werden, aber der Aufwand fiir die Besteuerung wire zu hoch und
stiinde in keinem Verhéltnis zum Ertrag.

35 vgl. Bericht ,,10 Jahre MWST*, Ziff. 4.1.4.2.2.

36 Vgl. Konsultationspapier der Europdischen Kommission zur Modernisierung der
Mehrwertsteuerpflichten fiir Finanzdienstleistungen und Versicherungsdienstleistungen,
Ziff. 4.1.
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und Kommissionsgeschift) nach einem Cash-Flow-System kaum ein Mehrertrag
ergibe. Dasselbe gilt, wenn das Kommissionsgeschéft der Banken breiter unter-
stellt wird, als das heute der Fall ist.37 Dieser erstaunliche Schluss beruht auf
dem Umstand, dass der iiberwiegende Teil der Bankdienstleistungen an Emp-
fanger im Ausland (wofiir eine echte Befreiung gewidhrt werden miisste) er-
bracht wird oder an steuerpflichtige Empfanger im Inland (welche in den Genuss
des Vorsteuerabzugs kommen). Ferner ist die teilweise Konkurrenz zu den
Stempelabgaben zu beachten. Eine ,,doppelte” Besteuerung ist noch nie und nir-
gends in Betracht gezogen worden.

Wollte man selektiv solche Kommissionsgeschéfte unterstellen, bei denen heute
weder die MWST noch die Stempelabgaben erhoben werden, so ist auch hier zu
bedenken, dass sich auf Grund des hohen Anteils an Ausland- und Firmenkun-
dengeschiften keine oder bestenfalls geringfiigige Mehreinnahmen ergeben, de-
nen der zusitzliche Regulierungs-38 und Erhebungsaufwand sowie das Risiko
der Abwanderung dieser Geschéfte aus der Schweiz gegeniiberzustellen sind.

Versicherungsdienstleistungen:

Bei diesen Umsitzen stellt sich, wie bei den Finanzdienstleistungen der genannten
Arten, ein dhnliches Problem. Auch hier besteht die Schwierigkeit, fiir jede einzelne
Versicherungsdienstleistung die genaue Gegenleistung festzulegen. Die filir einen
bestimmten Versicherungsumsatz vom Versicherungsnehmer zu bezahlende Pramie
ist mithin nicht die zutreffende Basis, welche als Entgelt hiefiir herangezogen wer-
den kann. Denn der Gesamtwert einer solchen Dienstleistung bemisst sich als Diffe-
renz zwischen den Zahlungseingéngen des Versicherers in Form von Pridmienein-
nahmen und des auf den Anlagen erwirtschafteten Ertrages einerseits und den Zah-
lungen des Versicherers in Form von Schadenersatzleistungen und Riickkdufen von
Versicherungen andererseits. Eine exakte Bemessung des solcherart ermittelten Ge-
samtwertes ldsst sich fiir einen einzelnen Versicherungsumsatz nicht bestimmen.

Die Kerndienstleistungen der Versicherungs- und Riickversicherungsbranche sowie
die Tétigkeiten als Versicherungsvertreter oder —makler sind heute von der MWST
ausgenommen. Dafiir wird kein Vorsteuerabzug gewéhrt, selbst wenn die Dienstleis-
tungen an ausldndische Kunden oder inlédndische Firmenkunden erbracht werden.
Damit werden die Dienstleistungserbringer auch in dieser Branche mit einer taxe oc-
culte von rund 700 Millionen Franken belastet.

Eine Besteuerung der Versicherungsleistungen nach einem Cash-Flow-System ist
zwar theoretisch moglich, jedoch — wie bei den Banken — nicht praxiserprobt und
nicht eurokompatibel: Sie kommt nicht in Betracht. Denkbar wiére hingegen die Be-
steuerung der Sachversicherungen (einschliesslich Unfall-, Kranken- und Haft-
pflichtversicherung) nach der Methode, wie sie zurzeit in Neuseeland zur Anwen-
dung gelangt.3 Diese Methode fiihrt an sich zu sachgemaissen Ergebnissen, indem
sie die Risikointermediationsleistung der Versicherung so besteuert, dass nur der in-
landische Konsum belastet wird und keine taxe occulte entsteht. Auch werden Dop-

37 Berechnungen der ESTV zeigen, dass sich bei Besteuerung aller Kommissionen der Banken
lediglich Mehreinnahmen von 89 Mio. Franken ergeben. Zusétzlich zu beriicksichtigen
wire ein Ausfall bei der Umsatzabgabe (Aufkommen 2005: 1,6 Mrd. Franken), wenn
diese im Kollisionsbereich aufgehoben werden miisste.

38 Es miissten Regeln fiir den Fall ,,impliziter Kommissionsentgelte eingefiihrt werden.

39 Zur Beschreibung dieses so genannten Neuseeland-Modells s. hinten unter Ziff. 6.4.2.
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pelbelastungen mit den Leistungen der Schadensbehebung vermieden. Folgende
schwerwiegende Probleme bleiben aber bestehen:

e Es gibt fiir die Branche einen erheblichen Umstellungsaufwand, und es besteht
wohl auch das Risiko einer gewissen Geschiftsverlagerung ins Ausland.

e Die Lebensversicherung (inkl. berufliche Vorsorge) kann aufgrund des Sparan-
teils in der Prdmie nicht nach dem neuseeldndischen Modell besteuert werden,
sondern diirfte vielmehr wie die Finanzdienstleistungen ausgenommen bleiben,
womit sich flir die Versicherer das Problem einer Ungleichbehandlung ihrer
Versicherungsprodukte (und damit keine Vereinfachung) ergibt.

e Die Belastung von Priamien der Kranken- und Unfallversicherungen wiirde als
besondere Hirte erscheinen.

e Wie bei den Finanzdienstleistungen ist die Umstellung fiir den Fiskus nachteilig:
Es sind bei einer Besteuerung aller Sachversicherungen nach dem neuseeldndi-
schen Modell mit Mindereinnahmen von 138 Millionen Franken zu rechnen.
Auch hier gébe es zudem eine Kollision mit der Stempelabgabe auf Versiche-
rungspriamien, die im Jahr 2005 636 Millionen Franken aus dem Sachversiche-
rungsgeschéft einbrachte.

Verfiigungsgeschiifte und Gebrauchsiiberlassungen bei Immobilien:

Aufgrund der geltenden Ausnahmeregelung (Art. 18 Ziff. 20, 21 und 24 MWSTG)
muss der Grundeigentiimer das Entgelt aus Verkauf oder Vermietung grundsétzlich
nicht versteuern. Dafiir kann er fiir die auf ihn tiberwélzte MWST bei der Erstellung,
dem Umbau oder dem Unterhalt des Gebédudes sowie den diesbeziiglichen Heiz-,
Betriebs- und Nebenkosten keinen Abzug geltend machen. Die sich daraus ergeben-
de taxe occulte hat grosse Ausmasse (ca. 1,2 Milliarden Franken). Sie ist gewisser-
massen der Ersatz (,,Proxy”) fiir die unterbleibende mehrwertsteuerliche Erfassung
des Immobilienumsatzes. Da die taxe occulte aber auf der letzten Wertschopfungs-
stufe anfillt, entsteht eine Unterbesteuerung und hat deshalb nur geringe Verzerrun-
gen zur Folge.

Bei Immobilien ist zu unterscheiden zwischen Geschéfts- und Wohnliegenschaften.
Bei ersteren stellt sich die Frage der Besteuerung weniger. Denn steuerpflichtige
Mieter oder Kéufer von Immobilien, die die Immobilie fiir einen geschiftlichen
Zweck nutzen, konnen eine allfillige iberwilzte Mehrwertsteuer wieder abziehen
(Vorsteuerabzug). Gerade steuerpflichtige Unternechmen haben deshalb hiufig ein
Interesse daran, Immobilientransaktionen im steuerbaren Bereich durchfiihren zu
konnen. Aus diesem Grund wird im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen, die Mog-
lichkeit der freiwilligen Versteuerung von Geschéftsliegenschaften grundsitzlich
immer zuzulassen.40

Bei zu Wohnzwecken genutzten Immobilien ist die Situation jedoch schwieriger.
Vom System her konnten die Mietzinsen besteuert werden. Aus Griinden der
Rechtsgleichheit miissten dann aber bei den selbstbewohnten Immobilien auch die
Eigenmietwerte besteuert werden, was im System der Mehrwertsteuer schwer
machbar ist. Es soll deshalb bei der heutigen Losung (unechte Befreiung) bleiben.
Die Wohnbauinvestitionen werden als Lieferungen (Arbeiten an Bauwerken durch
Bauunternehmer) und Dienstleistungen (Architektur- und Ingenieurarbeiten) besteu-
ert, und zwar sowohl, wenn sie vom Eigentiimer des selbstgenutzten Wohneigen-

40 Vgl. Art. 15 Abs. 1 Bst. b E-MWSTG.
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tums bezogen werden als auch dann, wenn solche Leistungen an die Vermieter von
Wohnimmobilien erbracht werden. Die Moglichkeiten und die Folgen einer génzli-
chen Aufhebung der Steuerausnahme im Immobilienbereich werden hinten in Zif-
fer 6.6.2 ausfiihrlich dargestellt.

Leistungen der offentlichen Hand, soweit diese in Ausiibung hoheitlicher Ge-
walt erfolgen:

Leistungen, welche Gemeinwesen (namentlich Bund, Kantone, Gemeinden) in Aus-
iibung hoheitlicher Gewalt erbringen, kennzeichnen sich dadurch, dass hier der Ho-
heitstrager dem Leistungsadressaten gegeniiber in einer iibergeordneten Stellung
oder, wie man auch sagt, mit Zwangsgewalt auftritt. Es handelt sich um Leistungen
im Rahmen von staatlichen Monopolen. Eine Nichtbesteuerung solcher Tétigkeiten
verursacht keine Wettbewerbsverzerrungen, weil keine (potenziellen) privaten Kon-
kurrenten bestehen. Allerdings muss der Kreis dieser — nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung — nicht ,,marktfédhigen” Leistungen streng auf diejenigen Tatigkei-
ten von Gemeinwesen beschriankt bleiben, bei denen die erwdhnte Zwangsgewalt
oder der genannte Monopolcharakter klar vorhanden ist.

Im Prinzip konnte die Mehrwertsteuer auch auf hoheitlichen Leistungen erhoben
werden. Es handelt sich somit — streng genommen — nicht um eine systembedingte
Ausnahme. Gegen die Unterstellung unter die Mehrwertsteuer spricht jedoch der
Zwangskonsumcharakter. Es soll kein Anreiz geschaffen werden, dass der Staat
Zwangskonsum verordnet, um so zu zusitzlichen Mehrwertsteuereinnahmen zu
kommen. Um das taxe-occulte-Problem zu vermeiden, wére an sich auch eine echte
Befreiung denkbar. Dagegen spricht aber, dass diese Option aus Sicht der Steuer-
pflichtigen sehr attraktiv wire, weswegen ein starker Druck auf die Ausweitung des
Katalogs der hoheitlichen Leistungen entstiinde. Die Moglichkeiten und die Folgen
einer weitergehenden Besteuerung hoheitlicher Leistungen werden hinten in Zif-
fer 6.7.2 ausfiihrlich dargestellt.

Urproduktion:

Auch hier sind es nicht in erster Linie systembedingte Griinde, weswegen die Land-
wirtschaft im Rahmen der Mehrwertsteuer nicht besteuert werden konnte. Deshalb
rechtfertigt es sich eigentlich nicht, die Landwirtschaft steuerlich anders zu behan-
deln als andere Wirtschaftszweige. Die Besteuerung der Urproduktion wiirde aber
dazu fiihren, dass die Zahl der obligatorisch Steuerpflichtigen um rund 25’000 zu-
nihme,4! wobei es sich fast ausschliesslich um kleine Unternehmen handelte. Damit
ginge fiir die ESTV ein erheblicher Anstieg der Erhebungskosten einher. Die zusétz-
liche Arbeit fiihrte zu einem Mehrbedarf von rund 40 Stellen gegeniiber dem heuti-
gen Personalbestand. Und die neuen Steuerpflichtigen wiirden mit Entrichtungskos-
ten zusétzlich belastet. Zieht man ausserdem in Betracht, dass die Marktsituation im
Landwirtschaftssektor aufgrund der hohen Subventionen verzerrt ist, und dass der
geschaffene Mehrwert in der Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Sektoren ge-
ring ist, rechtfertigt sich eine Besteuerung der Landwirtschaft nicht. Die Problematik
der taxe occulte spielt in diesem Sektor sodann keine Rolle, da sie durch das Instru-
ment des pauschalierten Vorsteuerabzugs eliminiert wird.42

41 Bei einer Mindestumsatzgrenze fiir die Steuerpflicht von 100°000 Franken. Dazu kiimen
nochmals bis zu 25'000 Betriebe, die fiir die freiwillige Steuerpflicht optieren wiirden,
weil der pauschalierte Vorsteuerabzug gestrichen werden miisste.

42 Art. 23 Abs. 4 E-MWSTG.
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Nicht zu den ,,systembedingten Ausnahmen* gehoren hingegen die heute aus politi-
schen Griinden, insbesondere sozialpolitischen Griinden, ausgenommenen Umsitze,
vor allem in den Bereichen Gesundheitswesen, Sport, Kultur und Bildung.

1.2.4 Warum ein Einheitssatz?

Das geltende Mehrwertsteuerrecht kennt einen Normalsatz von 7,6 Prozent sowie
einen reduzierten Satz von 2,4 Prozent und einen Sondersatz von 3,6 Prozent fiir
Beherbergungsleistungen. Der reduzierte Satz findet insbesondere Anwendung, so-
weit Giiter des tdglichen Bedarfs betroffen sind. Dieser tiefere Satz wird sozial- und
verteilungspolitisch begriindet und soll vor allem die unteren Einkommensschichten
entlasten, indem die Mehrwertsteuer ein progressiv wirkendes Element erhalt.

Ob ein Einheitssatz oder ob mehrere, nach Produktkategorien abgestufte Sitze an-
gewendet werden sollen, kann unter den Gesichtspunkten der Verteilung, der Effi-
zienz, der Erhebungs- und Entrichtungskosten sowie polit-6konomisch diskutiert
werden.

1.24.1 Verteilung

Die in der Realitit existierenden differenzierten Steuersidtze werden in aller Regel
verteilungspolitisch begriindet. Durch reduzierte Steuersétze fiir Giiter des Grundbe-
darfs — und allenfalls durch erhohte Sétze fiir Luxusgiiter — lassen sich in eine
Mehrwertsteuer progressiv wirkende Elemente einbauen.

Gegen eine solche Konzeption ldsst sich einwenden, dass sie nicht zwischen hori-
zontaler und vertikaler Gerechtigkeit unterscheidet.43 Es mag sein, dass gewisse Lu-
xusgiiter vorwiegend von wohlhabenden Biirgern nachgefragt werden, und man
kann sich eine stirkere steuerliche Belastung der Wohlhabenden durchaus vorstel-
len, aber dies fiihrt nicht an der Tatsache vorbei, dass auch wenig begiiterte Personen
Luxusgiiter kaufen, wihrend manche Reiche sie nicht kaufen. Steuern und ebenso
Subventionen auf speziellen Giitern, und als solche lassen sich differenzierte Mehr-
wertsteuersitze interpretieren,*4 schliessen horizontale Gerechtigkeit aus und verlet-
zen damit das Leistungsfahigkeitsprinzip.

Manche EU-Lénder haben in den letzten Jahren realisiert, dass es kostengiinstiger
ist, die hohen Einkommen durch Anpassungen in der personlichen Einkommens-
steuer statt indirekt iiber die Mehrwertsteuer zu besteuern.4> Dementsprechend ha-

43 Vgl. z. B. Homburg, Stefan; Allgemeine Steuerlehre, 2. Auflage; Miinchen: Vahlen, 2000,
S.221.

44 Auf Zwischenproduktebene ist eine Steuersatzdifferenzierung — etwa in Form eines
ermdssigten Satzes flir bestimmte Produktgruppen — wirkungslos, weil das auf der
Zwischenstufe entstehende Mehrwertsteueraufkommen vom Unternehmen der jeweils
néchsten Stufe als Vorsteuer geltend gemacht werden kann. Auf Endproduktstufe kann
der erméssigte Satz jedoch als Kombination einer Besteuerung zum Normalsatz mit einer
Subvention auf spezielle Giiter interpretiert werden. Je nach Elastizitéten werden
demnach die Anbieter oder die Nachfrager der erméssigt besteuerten Giiter begiinstigt.
Bei Annahme eines elastischen Angebots liegt die Inzidenz der Steuersubvention
iiberwiegend oder ganz bei den Nachfragern. In manchen européischen Léndern
unterliegen gewisse Giiter einem erhohten Satz, den man entsprechend als Kombination
von Normalsatz und einer Steuer auf spezielle Giiter auffassen kann.

45 Vgl. Cnossen Sijbren; Global Trends and Issues in Value Added Taxation; OcfEB Research
Memorandum 9802, 1998.
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ben sie den hoheren Mehrwertsteuersatz fiir Luxusgiiter abgeschafft. Soweit dieser
Steuersatz alkoholische Getrénke, Raucherwaren oder Motorfahrzeuge betrifft, wird
der Konsum dieser Giiter auf der Grundlage der damit einhergehenden negativen
Externalititen ohnehin gesondert besteuert. Bei kleinen hoherwertigen Produkten ist
der hohere Steuersatz zudem schwierig durchzusetzen, da Produkte wie Schmuck,
Kosmetika oder Kameras leicht geschmuggelt werden konnen. Die Schweiz hat im
Ubrigen von Anfang an auf einen hoheren Satz verzichtet.

In den Industrieldindern wichst der Konsens, dass erméssigte Sitze keinen effektiven
Weg darstellen, um die Steuerlast der d&rmeren Bevdlkerungsschichten zu mildern.
Die OECD berichtet, gestiitzt auf einer Reihe von Lénderstudien, dass die Vertei-
lung nur vergleichsweise wenig beeinflusst wird, wenn in der Mehrwertsteuer alter-
nativ wie in Grossbritannien lebenswichtige Giiter nullsatzbesteuert, wie in den Nie-
derlanden (oder der Schweiz) zu einem reduzierten Satz oder wie in Déanemark und
Norwegen zum Normalsatz besteuert werden.#6 Der Grund dafiir scheint zu sein,
dass sich die Konsummuster der verschiedenen Einkommensgruppen angendhert
haben. Wenn dies zutrifft, nimmt die Bedeutung der Satzdifferenzierung, um die
Progressivitét zu erhéhen oder die Regressivitit zu vermindern, ab.

Ein weiteres Beispiel, das die Fragwiirdigkeit erméssigter Sétze fur die Verteilungs-
politik erhellt, stammt aus Irland.47 Dort wurde festgestellt, dass die &rmeren Bevol-
kerungsschichten zwar relativ einen grosseren Teil ihres Einkommens fiir Lebens-
mittel ausgeben als die reicheren, letztere dafiir aber absolut doppelt so viel aufwen-
den, weil sie teurere Artikel kaufen, Ofters auswirts essen und mehr Essensreste
fortwerfen. Der irische Nullsatz fiir Lebensmittel gewédhrt den héheren Einkom-
mensgruppen also eine doppelt so grosse Steuererleichterung wie den niedrigen Ein-
kommensgruppen.

Insgesamt ist die Mehrwertsteuer ein vergleichsweise ungeeignetes Instrument, um
die Unterschiede in der primédren Einkommensverteilung zu vermindern und dariiber
hinaus die Steuerlast der Armeren zu beseitigen. Andere Instrumente, wie die Ein-
kommensteuer oder Systeme zur Einkommensstiitzung, sind eindeutig wirksamer,
um Bediirftige finanziell zu unterstiitzen.48

Auch die im Hinblick auf diese Vernehmlassungsvorlage durchgefiihrten Berech-
nungen der ESTV zu den schweizerischen Verhéltnissen zeigen ein vergleichbares
Bild.4% Durch den reduzierten Satz auf Lebensmitteln und alkoholfreien Getranken
werden die unteren Einkommensschichten zwar prozentual stirker entlastet als die
hoheren:

46 Vgl. OECD; Value-Added Taxes in Central and Eastern European Countries. A
Comparative Survey and Evaluation; Paris, 1998.

47 Vgl. Ireland, Commission on Taxation, Third Report: Indirect Taxation (Dublin: Stationery
Office, 1984), Appendix 9.

48 Vgl. Cnossen Sijbren; Global Trends and Issues in Value Added Taxation; OcfEB Research
Memorandum 9802, 1998. OECD; Value-Added Taxes in Central and Eastern European
Countries. A Comparative Survey and Evaluation; Paris, 1998.

49 Die Berechnungen erfolgen anhand eines Zusammenzuges der Einkommens- und
Verbrauchserhebungen des Bundesamtes fiir Statistik fiir die Jahre 2000 bis 2002.
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Einkommensklassen Alle 0- 4'500 - 6'700 - 8'700 - 11'700

(Franken pro Monat) Haushalte| 4'499 6'699 8'699 11'699 | und mehr
Haushaltseinkommen pro Monat 8'623 3'130 5'676 7'673 10'077 16'677
Anzahl Personen pro Haushalt 2.30 1.38 1.98 2.48 2.78 2.91

Status quo (Belastung der Lebensmittel und alkoholfreien Getrénke mit 2,4%)
Belastung in Franken pro Monat 14.48 9.23 12.11 14.93 16.72 19.54
Belastung in % des Einkommens 0.17% 0.29% 0.21% 0.19% 0.17% 0.12%

Belastung der Haushalte durch die MWST von 7,6% auf Lebensmitteln und alkoholfreien Getranken
Belastung in Franken pro Monat 45.86 29.23 38.36 47.28 52.96 61.86
Belastung in % des Einkommens 0.53% 0.93% 0.68% 0.62% 0.53% 0.37%

Belastung der Haushalte durch die MWST
auf Lebensmitteln und alkoholfreien Getranken
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‘I:l Reduzierter Satz von 2,4% m Normalsatz von 7,6%

Fiir jeden Franken, um den die Steuerlast der untersten Einkommensklasse bei Kéu-
fen von Lebensmitteln und alkoholfreien Getrinken verringert wird, senkt man aber
gleichzeitig die Steuerlast der obersten Einkommensklasse um gut 2 Franken:

Belastung der Haushalte durch die MWST
auf Lebensmitteln und alkoholfreien Getranken
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Anzufiigen ist, dass dieser Effekt in erster Linie auf die unterschiedliche Anzahl Per-
sonen im Haushalt zuriickzufiihren ist.

1.2.4.2 Volkswirtschaftliche Effizienz

Auch unter Effizienzgesichtspunkten kann die Frage gestellt werden, ob alle Giiter
mit dem gleichen Satz belastet werden sollten oder ob sich durch differenzierte Sat-
ze Effizienzvorteile realisieren lassen. Die wirtschaftstheoretische Forschung hat
zwei Argumente hervorgebracht, die fiir eine Satzdifferenzierung angefiihrt werden
konnen:

e Das erste Argument stellt die so genannte Ramsey-Regel dar.50 Gemadss dieser
Regel sollten Giiter, deren Nachfrage auf die Steuer weniger elastisch, d. h. we-
niger stark, reagiert, hoher besteuert werden als Giiter, bei denen sich die Steuer
stirker auf die Nachfrage auswirkt. Es lésst sich zeigen, dass dann der Wohl-
fahrtsverlust der Besteuerung geringer ausfillt als bei einer einheitlichen Be-
steuerung aller Giiter. Einheitlich fiir alle Giiter wire der Steuersatz nur dann,
wenn alle Nachfragen gleich elastisch wéren. Steuerpolitisch folgt daraus, dass
vor allem Giiter des Grundbedarfs wie beispielsweise Nahrungsmittel hoch be-
steuert werden sollten, da man hier unelastische Nachfragereaktionen erwarten
kann. Hingegen wiren elastisch nachgefragte Luxusgiiter méssig zu besteuern.5!
Offenkundig besteht ein Konflikt zwischen dem Effizienzziel und dem Umver-
teilungsziel, und die Ramsey-Regel diirfte als steuerpolitische Empfehlung aus
verteilungspolitischen Griinden zweifellos auf Widerstand stossen. Zudem schei-
tert die praktische Umsetzung der Ramsey-Regel an der Komplexitit der aus
empirischen Schitzungen der Elastizitéten abzuleitenden Steuersatzstruktur. Die
inverse Elastizititenregel eignet sich deshalb nicht als steuerpolitisches Leit-
bild.52

e Das zweite Argument fiir eine Steuersatzdifferenzierung aus Effizienzgriinden
basiert auf dem Umstand, dass Aktivititen wie der Konsum von Freizeit oder die
Haushaltsproduktion — an sich fédlschlicherweise — nicht besteuert werden. Der
Grund dafiir ist, dass diese Aktivitidten nicht wie das Erzielen von Einkommen
oder der Kauf von Giitern Markttransaktionen darstellen, welche leicht beob-
achtbar sind und sich damit einfach besteuern lassen.

Nun lésst sich die Freizeit zwar nicht direkt besteuern, wohl aber indirekt be-
lasten. Dies kann im Rahmen der Mehrwertsteuer erfolgen, indem Giiter die sich
ausschliesslich oder tiberwiegend zur Freizeitgestaltung eignen, mit einem hdhe-
ren Satz belastet werden als die {ibrigen Giiter.53

Aus der Nicht-Besteuerbarkeit der Haushaltsproduktion ergibt sich aus Effi-
zienzgesichtpunkten die steuerpolitische Implikation, dass auf dem Markt er-
brachte Dienstleistungen, die enge Substitute fiir im Haushalt produzierte
Dienstleistungen darstellen, tiefer besteuert werden sollten als andere Giter.54

50 Vgl. Ramsey, Frank P.; A Contribution to the Theory of Taxation; Economic Journal, 37,
1927, S. 47-61.

51'vgl. Homburg, Stefan; Allgemeine Steuerlehre, 2. Auflage; Miinchen: Vahlen, 2000, S. 179.

52 ygl. Homburg, Stefan; Allgemeine Steuerlehre, 2. Auflage; Miinchen: Vahlen, 2000, S. 182.

53 Vgl. Homburg, Stefan; Allgemeine Steuerlehre, 2. Auflage; Miinchen: Vahlen, 2000, S. 181.

54 Vgl. Kleven, Henrik J.; Richter, Wolfram F. und Serensen, Peter B.; Optimal Taxation with
Household Production; Mimeo, 1999.
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Zu solchen Dienstleistungen gehoren beispielsweise Reparatur und Unterhalts-
arbeiten im Wohnbereich, Gartenarbeiten, Kochen, Putzen, Haare schneiden,
Kinder hiiten und erziehen.

1.24.3 Erhebungs- und Entrichtungskosten

Differenzierte Steuersétze sind schwierig zu erheben, da sie Klassifizierungsproble-
me nach sich ziehen und Anreize zur Steuerumgehung schaffen. Die Steuerbehdrde
muss die einzelnen Produktumsitze identifizieren, verifizieren und die Regeln fiir
die Anwendung der Steuersétze interpretieren. Ihre Veranlagungskosten steigen wei-
ter durch den Korrekturaufwand, wenn Steuerpflichtige einen falschen Satz anwen-
den. Die Einsprachen nehmen zu, da selbst bei sorgfiltiger Gesetzgebung Abgren-
zungsprobleme und Rechtsunsicherheiten verbleiben, und binden ebenfalls Ressour-
cen.

Die differenzierten Steuersitze vergrssern auch den Buchungsaufwand der Steuer-
pflichtigen und erhéhen damit die Entrichtungskosten. Dieser Umstand trifft kleine-
re Firmen {iberproportional .55

1.2.44 Polit-6konomische Aspekte

Ein einheitlicher Satz signalisiert einen Standard. Interessengruppen, die Steuerer-
leichterungen fiir sich beanspruchen wollen, fillt es sehr viel schwerer, sich im poli-
tischen Wettbewerb mit ihrem Anliegen durchzusetzen, wenn die Zustimmung fiir
ihr Anliegen ein Prazedenzfall darstellen wiirde. Umgekehrt wirkt die Existenz ver-
schiedener Steuersétze als Einfallstor fiir viele Interessengruppen, die auch eine
steuerliche Vorzugsbehandlung beanspruchen, wie sie andern Interessengruppen be-
reits zugestanden worden ist. Dabei diirften dann die politischen Machtverhiltnisse
eine grossere Rolle spielen als Effizienzargumente im Sinne der optimalen Steuer-
theorie, so dass sich die Effizienz des Steuersystems iiber die Aushéhlung der Steu-
erbasis eher verschlechtern als verbessern diirfte.

1.2.4.5 Fazit: Einheitssatz

Effizienziiberlegungen sprechen an sich fiir differenzierte Sétze, allerdings scheitert
ihre konkrete Umsetzung an den zu hohen Anforderungen an die Information und an
den zu hohen Erhebungs- und Entrichtungskosten. Die verteilungspolitischen Argu-
mente fiir eine Satzdifferenzierung, die, grob gesagt, eine den Effizienziiberlegungen
entgegengesetzte Satzdifferenzierung verlangen,5¢ sind einfacher zu realisieren und
in der Praxis zumindest teilweise auch verwirklicht. Sie sind aber schwiécher be-
griindet, da fiir die Umverteilungspolitik effektivere Mittel zur Verfligung stehen.
Aus polit-6konomischer Sicht und aus der Warte der Erhebungs- und Entrichtungs-

55 Dies zeigen auch verschiedene in der Studie des Schweizerischen Gewerbeverbandes zitierte
Untersuchungen (s. Fn 20): Administrative Belastung der KMU durch die Mehrwert-
steuer, S. 9 ff.

56 So wiirde die Ramsey-Regel nahe legen, die Giiter des Grundbedarfs hoher zu besteuern, da
ihre Nachfrage vergleichsweise inelastisch ist. Verteilungspolitische Uberlegungen
sprechen demgegeniiber tendenziell fiir einen reduzierten Satz bei den Giitern des
Grundbedarfs.
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kosten spricht manches fiir einen Einheitssatz. In Abwégung aller Argumente er-
scheint daher ein Einheitssatz als die beste Losung.

1.2.4.6 Alternativen zum Einheitssatz

Um trotzdem auch im Rahmen der Mehrwertsteuer gewisse wiinschenswerte sozial-
und verteilungspolitische Ziele zu verwirklichen, konnte allenfalls eine Korrektur er-
folgen. Diese Korrektur soll im Gegensatz zu heute aber nicht im Mehrwertsteuer-
system, sondern ausserhalb erfolgen. Damit konnen die finanzschwécheren Haushal-
te entlastet werden, ohne dass deshalb das Mehrwertsteuersystem unnétig verkom-
pliziert wird. Ein entsprechender Vorschlag findet sich hiernach unter Ziffer 5.

1.3  Untersuchte Losungsmoglichkeiten

Zum Erreichen der unter Ziffer 1.2 definierten Ziele der Reform bieten sich ver-
schiedene Moglichkeiten an.

1. Es stellt sich zundchst die Frage nach dem Umfang der Reform. Bereits in der
Vernehmlassung zum Bericht ,,10 Jahre MWST* waren die Meinungen hierzu
geteilt. Viele Vernehmlassungsteilnehmer forderten eine Vereinfachung des
Mehrwertsteuersystems durch einzelne, rasch umsetzbare Verbesserungsmass-
nahmen, insbesondere im Bereich des Vollzugs. Andere Antworten verlangten
eine weitergehende, radikale Vereinfachung.57

Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass die zahlreichen sich stellenden Probleme ge-
samthaft angegangen werden miissen, um eine optimale Losung zu finden. Nur
eine radikale Anderung des Mehrwertsteuerrechts bringt umfassende und dauer-
hafte Vereinfachungen und Erleichterungen. Zu diesen radikalen Anderungen
gehoren die Abschaffung moglichst aller Ausnahmen sowie auch ein einheitli-
cher Steuersatz. Das Modul “Einheitssatz”>8 des in der Vernehmlassungsvorla-
ge zur Diskussion gestellten Gesetzesentwurfs enthilt einen solchermassen radi-
kal optimierten Vorschlag. Fiir die Umsetzung dieses Moduls bedarf es des ge-
schlossenen politischen Willens, die Mehrwertsteuer nachhaltig zu vereinfachen
und ithrem Ideal ndherzubringen. Sachfremde Anliegen diirfen bei diesem Modul
nicht beriicksichtigt werden, denn jeder Kompromiss und jegliches Abweichen
von der Ziellinie fiihren unweigerlich zu neuen Verzerrungen und Abgrenzungs-
schwierigkeiten und haben damit ihren Preis und laufen damit den angestrebten
Vereinfachungszielen diametral entgegen.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass eine radikale Reform ein grosses Ziel dar-
stellt, das nicht einfach zu realisieren ist. In einem weiteren Modul wird deshalb
auch ein neues Mehrwertsteuergesetz vorgestellt, das mit zwei Steuersétzen ar-
beitet. Das Modul “2 Sitze”> ermdglicht es, im Rahmen des Mehrwertsteuer-
systems gewisse wiinschenswerte sozial- und verteilungspolitische Ziele zu ver-
wirklichen. Diese Ziele werden im Gegensatz zum heutigen System nicht mit
unechten Befreiungen, sondern mit einem tieferen Satz (wie heute auf den Nah-
rungsmitteln) erreicht.

57 Bericht ,,10 Jahre MWST*, S. 34 ff.
58 val. Ziff. 1.4.
59 vgl. Ziff. 1.4.
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Der Katalog der Umsitze, die mit einem tieferen Satz besteuert werden, ist aus-
serfiskalisch, insbesondere sozial- und wirtschaftspolitisch motiviert. Massstab
fiir die Gewdhrung des tieferen Satzes kann zum Beispiel die relativ stirkere
Gewichtung bestimmter Produktgruppen im Warenkorb einkommensschwacher
Haushalte sein. Daneben ist auf eine moglichst einfache Abgrenzung zwischen
normal und reduziert besteuerten Waren und Dienstleistungen zu achten. Dieser
Katalog umfasst namentlich:

e Nahrungsmittel (ausgenommen alkoholische Getrinke), also auch take-
away-Umsitze;

e Restaurant- und Beherbergungsleistungen;
e Leistungen des Gesundheitswesens sowie Medikamente;
e Leistungen im Bereich der Kultur und des Sports.

Um die Forderung der Motion Hess (04.3655) zu erfiillen, sind neben den Liefe-
rungen von Ess- und Trinkwaren (ausgenommen alkoholische Getrénke) und
den take-away-Umsétzen auch die Gastgewerbeumsitze zum reduzierten Satz zu
besteuern. Gleichzeitig handelte es sich dabei um eine einfache Losung; die bis-
herigen Abgrenzungsprobleme konnen vermieden werden. Um nicht wieder
neue Abgrenzungsprobleme zu schaffen, sollten auch die Beherbergungsleistun-
gen zum selben reduzierten Satz besteuert werden.

Ein tieferer Satz macht nur Sinn und zeigt nur dann Wirkung, wenn die Satzab-
stufung bedeutend ist (ca. ein Drittel bis die Hélfte des Normalsatzes). Ein redu-
zierter Satz hat sodann zur Folge, dass der Normalsatz gegeniiber dem heutigen
Satz nicht reduziert werden kann wie dies bei der Einfithrung eines Einheitssat-
zes der Fall ist.

Schliesslich ist es aber auch méglich, die Reform hauptsichlich auf die Ande-
rung ,technischer Punkte zu beschrinken (Modul “Steuergesetz”).60 Dabei
bleiben gewisse Einbriiche in das System, wie insbesondere die drei verschiede-
nen Steuersitze oder die zahlreichen Ausnahmen von der Steuer bestehen. Die
heute bestehenden Ecken und Kanten oder Stolpersteine des Gesetzes werden
aber soweit moglich entschérft und damit das Gesetz vereinfacht und anwender-
freundlicher gemacht. Viele der beklagten Probleme wie die unterschiedliche
Besteuerung dhnlicher Leistungen oder die ungleiche Behandlung von Steuer-
pflichtigen konnen damit aber nicht gelost werden.

2. Es stellt sich weiter die Frage, ob die angestrebten Verbesserungen auf dem Weg
einer Teil- oder einer Totalrevision des Gesetzes umgesetzt werden sollen.

Die vorliegenden Gesetzesentwiirfe enthalten in iiber 50 Punkten materielle An-
derungen gegeniiber dem bestehenden Gesetz. Entsprechend viele Gesetzesbe-
stimmungen mussten umgeschrieben und angepasst werden. Wegen der Wech-
selwirkungen innerhalb des Gesetzes ist eine Teilrevision deshalb kein gangba-
rer Weg. Dariiber hinaus fiihrte eine Teilrevision zu einem unschonen und unbe-
friedigenden ,,Flickwerk”. Ausserdem ist der Bundesrat {iberzeugt, dass wesent-
liche Verbesserungen des Gesetzes durch eine anwenderfreundlichere Gesetzes-
systematik und eine modernere Sprache erreicht werden kdnnen. Hierfiir ist aber
eine Totalrevision unerldsslich. Fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Geset-
zesédnderungen wurde deshalb die Form der Totalrevision gewahlt.

60 vgl. Ziff. 1.4.
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1.4  Aufbau und Gliederung der Gesetzesentwiirfe

1.4.1 Inhalt der Gesetzesentwiirfe

Wie bereits in Ziffer 1.3 dargelegt, wird das revidierte Mehrwertsteuergesetz in drei
Modulen mit einer zusétzlichen Variante zur Diskussion gestellt. Das Modul ,,Steu-
ergesetz” dndert an den heute bestehenden drei Steuersidtzen sowie den Ausnahmen
nichts, enthilt jedoch iiber 50 Anderungen gegeniiber dem bestehenden MWSTG:

Anderungen Realisiert im E-MWSTG

Entrichtungs- und Erhebungswirtschaftlichkeit als | Art. 1 Abs. 2
Grundsatz des Gesetzes erwihnt

Definition weiterer fiir das Mehrwertsteuerrecht | Art. 3
wichtiger Begriffe.

Betrige, die eine steuerpflichtige Person von ihrem | Art. 3 Bst. h Ziff. 5 und
Abnehmer als Erstattung der in dessen Namen und | Ziff. 7

fiir dessen Rechnung verauslagten Betrige erhilt,
sind Nicht-Entgelte. Gleiches gilt fiir die Billett-
und Handénderungssteuern.

Definition der ,,Nicht-Entgelte”, die keine Kiirzung | Art. 3 Bst. h und Art. 25
der Vorsteuer zur Folge haben. Abs. 3

Empféngerortsprinzip als neue Auffangregel bei | Art. 5 Abs. 1
Dienstleistungen.

Unterstellung von Leistungen des Aircraft Manage- | Art. 5 Abs.2 Bst.f (e
ments, der Flugsicherung sowie Analyseleistungen | contrario)
unter das Empfingerortsprinzip.

Neudefinition der Voraussetzungen fir die | Art. 7
Geltendmachtung des Vorsteuerabzugs. Freie
Nachweismoglichkeit mit ,,safe haven*“-Regelung.

Freie Nachweismdglichkeit fiir die Erbringung von | Art. 7
Leistungen ins Ausland oder im Ausland sowie fiir
den Bezug von Leistungen aus dem Ausland, mit
,,safe haven“-Regelung.

Einheitliche Mindestumsatzgrenze fiir die obligato- | Art. 9 Abs. 1
rische Steuerpflicht.

Anhebung der Mindestumsatzgrenze von 75’000 | Art. 9 Abs. 1
a